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Ðîññèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëà-
øåíà ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì [1]. Îäíèì èç âàæíûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûé ñóä, â îñíîâå ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè êîòîðîãî ëåæèò ôåäå-
ðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà. 27 äåêàáðÿ 2012 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà ôåäåðàëüíàÿ öåëå-
âàÿ ïðîãðàììà ¾Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2013 � 2020 ãîäû¿ (äàëåå - ÔÖÏ)
[5], êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì. Îäíàêî â õîäå ïðîâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíà íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåøåíèå ðÿäà
âàæíûõ îïèñàííûõ íèæå ïðîáëåì.

Ïðîáëåìà èíôîðìàòèçàöèè ñóäîâ:
Íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðàçâèòèå è ïðåîáðàçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðî-

âàííîé ñèñòåìû ¾Ïðàâîñóäèå¿ â öåëÿõ åå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ êàê ãðàæäàíàìè,
òàê è ðàáîòíèêàìè àïïàðàòîâ ñóäîâ äëÿ óïðîùåíèÿ è óñêîðåíèÿ ñóäåáíîãî äåëîïðî-
èçâîäñòâà. Åå ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê
ïîäà÷à èñêîâûõ çàÿâëåíèé, îòñëåæèâàíèå õîäà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, äîñòîâåð-
íîå îòîáðàæåíèå èíôîðìàöèè î äåëàõ, íàçíà÷åííûõ ê ñëóøàíèþ íà êîíêðåòíóþ äà-
òó, àâòîìàòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå êâèòàíöèè íà îïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî-
ñëå ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå, ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè ¾Èíòåðíåò¿.

Äëÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàòü îòäåëüíóþ øòàòíóþ åäèíèöó ïî
ñïåöèàëüíîñòè ¾àäìèíèñòðàòîð Èíòåðíåò-ñàéòà¿.

Äëÿ ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ðàéîííûõ ñóäîâ, îòâå÷àþùèõ çà ðàçìåùåíèå èíôîðìà-
öèè è ðàáîòó ñàéòà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ äîëæíîãî óðîâ-
íÿ è ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ñàéòîâ, íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ
êóðñîâ ïî îáó÷åíèþ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ äîñòóïíûõ îïöèé, âîçìîæíîñòåé,
âèçóàëüíîé ðàçðàáîòêè äèçàéíà Èíòåðíåò-ñàéòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Ïðîáëåìû çàãðóæåííîñòè ñóäîâ:
Çàêîí ÐÔ îò 26.06.1992 N 3132-1 ¾Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ â ñòàòüå

6.2 óñòàíàâëèâàåò äîñòàòî÷íî îáøèðíûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåäñåäà-
òåëåì ñóäà [2]. Ñåãîäíÿ ïðåäñåäàòåëü ñóäà, ïî ìíåíèþ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ïîçèöèîíè-
ðóåòñÿ íå êàê ñóäüÿ ðåàëüíî ðàññìàòðèâàþùèé êîíêðåòíûå äåëà, ïîñòóïàþùèå â ñóä,
à ñêîðåå, êàê àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò õîçÿéñòâåííûå âîïðîñû
ðàáîòû ñóäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ëèøèòü íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ
ñóäà (îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñóäà, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ñóäà è
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ò.ä.) è ïåðåäàòü èõ àäìèíèñòðàòîðó ñóäà, äîëæíîñòü êîòîðîãî íà äàííûé ìîìåíò ó÷ðå-
æäåíà â êàæäîì ñóäå.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà ïîìîùíèêà ñóäüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ïîìîùíèêîâ ñó-
äåé. Íàïðèìåð, òàêèõ, êàê èñòðåáîâàíèå îò ñâîåãî èìåíè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ïî
äåëó, ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâêè è ïîäïèñè ïðîìåæóòî÷íûõ äîêóìåíòîâ îò ñâîåãî èìåíè,
ïðèíÿòèå èñêîâûõ çàÿâëåíèé è ðåøåíèå âîïðîñà î íà÷àëå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàì-
êàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíûõ çàñåäàíèé.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè:

Â äåêàáðå 2005 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ì.Å. Ôðàäêîâ ïîäïèñàë Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 äåêàáðÿ 2005 ã. � 737 ¾Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé ïðîêóðàòóðû, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, îòäåëüíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â 2005 ãîäó¿ [6], äåéñòâèå êîòîðîãî
çàòåì áûëî ïðîäëåíî äî 2006 ãîäà. Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå äåë íàðóøàåò ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â ñîâîêóïíîñòè ýòî
ïîäâåøåííîå ñîñòîÿíèå óõóäøàåò ïîëîæåíèå ñóäåé, âëèÿåò íà íåçàâèñèìîñòü ñóäüè, ïî-
ïèðàåò íåçûáëåìûå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñóäüè, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì ÐÔ ¾Î
ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [2]. Íè îäíèì âíóòðåííèì íîðìàòèâíûì àêòîì
íå ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê, ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì îò-
äåëüíûå êàòåãîðèè ñóäåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå â ñóäå,
äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì ââåñòè ðåãðåññíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé æèëüåì, òî åñòü ñóäüÿ ñàì
âûáèðàåò æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ ïðîæèâàíèÿ, èñõîäÿ èç íîðì ìåòðàæà, ïîëîæåííîãî
íà ñóäüþ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Ïîêóïêó îí áóäåò ïðîèçâîäèòü ïîñðåäñòâîì ñåðòèôèêà-
òà, ïî ñòîèìîñòè ðàâíîãî ñòîèìîñòè êâàðòèðû è âûäàâàåìîãî êîìïåòåíòíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Îá îáåñïå÷åíèè ñó-
äåé, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé æèëûìè ïîìåùåíèÿìè¿, êîòîðûé ïîäëåæèò ðàçðàáîòêå.
Îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñóäüÿì òðåõ âûñøèõ ñóäîâ âîçëîæèòü
íà Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàí-
íûõ íîðìàòèâîâ, ïðîïèñûâàþùèõ êàòåãîðèè ñóäåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îñíîâàíèè íîâûõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ
êðèòåðèåâ (êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè, íûíåøíåå ñîñòîÿíèå èçíîñà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ñóäüè è ò.ä.).

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîé áåçîïàñíîñòè â çäàíèè ñóäîâ:

Òàê êàê ÷. 2 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.1997 N 118-ÔÇ ¾Î ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâàõ¿ [4] íàïðàâëÿåò íàñ ê àáñòðàêòíîìó ïîíÿòèþ ¾çàêîíîäàòåëüñòâî¿, â öåëÿõ ïî-
âûøåíèÿ ó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü è
æèçíü ñóäåé, ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóäà íåîáõîäèìî íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÷åòêî çàêðåïèòü è äèôôåðåíöèðîâàòü ïåðñîíàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, âïëîòü äî óãîëîâíîé, â îòíîøåíèè êàæäîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà, ó êîòîðîãî
ïðè íåñåíèè èì ñëóæáû â ñóäå ïðîèçîøëî ÷ðåçâû÷àéíîå ïðîèñøåñòâèå â îòíîøåíèè
ñóäüè, ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, èíûõ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå íåäîáðîñîâåñòíî-
ãî èñïîëíåíèÿ ïðèñòàâîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî êîíòðîëþ è îáåñïå÷åíèþ ïðîïóñêíîãî
ðåæèìà â çäàíèè ñóäà.

Ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÔ:
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Íà äàííûé ìîìåíò ñêëàäûâàåòñÿ òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ îòíîñèòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìèðîâûõ ñóäåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17.12.1998 N 188-ÔÇ ¾Î ìè-
ðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-
íîñòè ìèðîâûõ ñóäåé îñóùåñòâëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3]. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íå õâàòàåò ñðåäñòâ íà îáåñ-
ïå÷åíèå ìèðîâûõ ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ìèðîâîãî ñóäüè àâòîìàòèçèðîâàííûìè
ðàáî÷èìè ìåñòàìè, êà÷åñòâî ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè â íèõ ñó-
äîâ, íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íåóêîìïëåêòîâàííîñòè
ñóäåáíîãî øòàòà, â ñâÿçè ñ ÷åì â ðàçû âîçðàñòàåò è áåç òîãî çàïðåäåëüíàÿ íàãðóçêà
íà ìèðîâûõ ñóäåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âêëþ÷èòü â ðàñõîäíûå
ñòàòüè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ
ñóäåé.

Òàêèì îáðàçîì, ÔÖÏ íà äàííûé ìîìåíò íå ÿâëÿåòñÿ äîðàáîòàííîé ïî øèðîêîìó
ñïåêòðó ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ñóäåáíîé ñèñòåìå ÐÔ. Îñòðî ñòîèò íåîáõîäèìîñòü
äîðàáîòêè ïîëîæåíèé äàííîé ÔÖÏ ðÿäîì ãàðàíòèé äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö (ñó-
äåé, ïîìîùíèêîâ ñóäåé, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ). Íà îñíîâå äàííîé ÔÖÏ íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü ðÿä ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå âíåñòè îòäåëüíûå
èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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