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Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà â ÐÔ ïðîäîëæàåòñÿ óæå áîëåå 10 ëåò, îçíàìåíîâàâ ñîáîé ñòàíîâ-
ëåíèå, ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Òåðìèí �ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè� â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âïåð-
âûå ïîÿâèëñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ñò. 126 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ãîâîðèòñÿ î äåëàõ,
�ïîäñóäíûõ ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè�.

×òî æå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íàì î ñèñòåìå ñóäîâ, à íå îá èõ ñîâîêóïíîñòè? Âî-ïåðâûõ,
ýòî ðàñïðåäåëåíèå äåë ìåæäó ðàçëè÷íûìè çâåíüÿìè ïî ñòåïåíè ñëîæíîñòè (ò.í. "ðîäî-
âàÿ ïîäñóäíîñòü"). Âî-âòîðûõ, ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîìó ðåøåíèþ çàðàíåå ä.á. óñòà-
íîâëåíà èíñòàíöèÿ, êîòîðàÿ ýòî ðåøåíèå áóäåò ïðîâåðÿòü, à òàêæå âçàèìîñâÿçàííîñòü
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ì îäèíàêîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèæåñòîÿùèìè è âûøåñòî-
ÿùèìè èíñòàíöèÿìè. Â-òðåòüèõ, íà êàæäîé òåððèòîðèè ä.á. ñâîé ñóä. Ò.î. ìîäíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè: ïðîñòîòà, èåðàðõèÿ,
ïðèâÿçêà ê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ.

Ðàññìîòðèì ñîâðåìåííóþ ñòðóêòóðó ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Âñå ñóäû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íåñêîëüêî óðîâíåé èëè çâåíüåâ, ãäå êàæäîìó óðîâíþ ïðèíàäëåæèò
ñâîÿ êîìïåòåíöèÿ. Èìåííî çäåñü è ïîÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ "çâåíî"è "èíñòàíöèÿ ãäå ïîä
çâåíîì ìû ïîíèìàåì ñîâîêóïíîñòü ñóäîâ, èìåþùèõ îäèíàêîâóþ ïðåäìåòíóþ êîìïå-
òåíöèþ, îäíè è òå æå ôóíêöèè è äåéñòâóþùèõ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö,
ïðèðàâíåííûõ äðóã ê äðóãó ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïîëîæåíèþ; à ïîä èíñòàíöèåé -
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñòóïåíü, ÷åðåç êîòîðóþ ïðîõîäèò ëèáî ìîæåò ïðîõîäèòü êîíêðåòíîå
äåëî â ðàçëè÷íûõ ñóäàõ. Ò.î. â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ìîæíî âûäåëèòü 4
çâåíà (ìèðîâîé ñóä, ðàéîííûé ñóä, ñóä ñóáúåêòà ÐÔ è ÂÑ ÐÔ)è 4 èíñòàíöèè (ïåðâàÿ,
àïåëëÿöèîííàÿ, êàññàöèîííàÿ è íàäçîðíàÿ).

Áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà ïîíÿòèè "ðîäîâàÿ ïîäñóäíîñòü ò.å. ðàñïðåäåëåíèè
äåë "ïî âåðòèêàëè". Îñíîâíîé ôóíêöèåé ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå
íàãðóçêè ìåæäó ñóäàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Îäíàêî òàêîå ðàñïðåäåëåíèå è îïðåäåëÿåò ïî-
ñòðîåíèå ñèñòåìû ñóäîâ. Èìåííî áëàãîäàðÿ ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè âñå 4 çâåíà ìîãóò ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñëåäîâàíèå
áëàãîé öåëè (ðàñïðåäåëåíèå íàãðóçêè ìåæäó ñóäàìè ðàçíûõ óðîâíåé) ïîðîæäàåò ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåñìîòðîì ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè. Ïîêàçà-
òåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, â êîòîðîé åñòü òîëüêî 1 ïåðâàÿ
èíñòàíöèÿ (àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà), à âñå ïîñëåäóþùèå ðåøåíèÿ ïåðåñìàòðèâàþò-
ñÿ âûøåñòîÿùèì ñóäîì. Â ñèñòåìå æå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îäíî
ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî îäíèì è òåì æå ñóäîì (íàïðèìåð, íà óðîâíå ÂÑ
ÐÔ). Êîíå÷íî ðåøåíèå áóäåò ïåðåñìîòðåíî äðóãèì ñóäüåé, íî ïðè ýòîì íåò íèêàêîé
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ãàðàíòèè, ÷òî îäèí è òîò æå ñóäüÿ íå áóäåò ðàññìàòðèâàòü ñåãîäíÿ äåëà ïî ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, à çàâòðà ïåðåñìàòðèâàòü äðóãèå äåëà, íàïðèìåð, â ïîðÿäêå êàññàöèè. Ïî ñóòè
íàðóøåíèé íåò, íî ôîðìàëüíî ïîëó÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ñóäüþ.

Ò.î. äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè ïî ïðèìåðó ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñ ÷åòêèì ðàçäåëåíèåì ïåðâîé,
àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé. Îòðèöàòåëüíûì ìîìåíòîì áó-
äåò óïðàçäíåíèå ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè, ò.ê. áóäåò ñîçäàíà åäèíàÿ ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ. Ò.î.
ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè áóäåò ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùåì âèäå: ïåðâàÿ, àïåë-
ëÿöèîííàÿ, êàññàöèîííàÿ è íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ, ïðè ýòîì áåç ñîìíåíèé íàäçîð áóäåò
îñóùåñòâëÿòü ÂÑ ÐÔ. Òåïåðü áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðèì ñîîòíîøåíèå îñòàâøèõñÿ èí-
ñòàíöèé è óðîâíåé ñóäîâ.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü 2 îñíîâíûõ âàðèàíòà: 1) ñîçäàíèå åäèíîé ïåðâîé èíñòàíöèè è
óïðàçäíåíèå ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè; 2) ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ èíñòàíöèé ñ ñîõðàíå-
íèåì ðîäîâîé ïîäñóäíîñòè â ïåðâîé èíñòàíöèè.

Âàðèàíò 1. Ñîçäàíèå åäèíîé ïåðâîé èíñòàíöèè, íàïðèìåð, íà óðîâíå ìèðîâûõ ñó-
äîâ - òîãäà óðîâåíü ðàéîííîãî ñóäà ñòàíîâèòñÿ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé, óðîâåíü
ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ - êàññàöèîííîé. Çäåñü ìû ãîâîðèì íå î ñàìîì ñóäå (íàïðèìåð, ìè-
ðîâîì) à èìåííî î åãî óðîâíå, ò.ê. òîò æå ìèðîâîé ñóä ðàññìàòðèâàåò òîëüêî "ñàìûå
ëåãêèå"äåëà, à ïîñëå ðåôîðìèðîâàíèå åìó ïðèäåòñÿ ðàññìàòðèâàòü âñå äåëà ïî ïåðâîé
èíñòàíöèè, ÷òî ïîòðåáóþò ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñóäåé ëèáî èõ çàìåíû íà áîëåå
êâàëèôèöèðîâàííûõ, ïðè ýòîì áîëüøèì ïëþñîì áóäåò ââåäåíèå ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé.

Âàðèàíò 2. Ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ èíñòàíöèé ñ ñîõðàíåíèåì ðîäîâîé ïîäñóäíî-
ñòè â ïåðâîé èíñòàíöèè. Â äàííîì âàðèàíòå íåîáõîäèìî ñîçäàòü àïåëëÿöèîííóþ è/èëè
êàññàöèîííóþ èíñòàíöèþ. Âîçüìåì çà îòïðàâíóþ òî÷êó ñóä ñóáúåêòà ÐÔ. Åñòü 3 âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòà: ñîçäàíèå àïåëëÿöèè äî ýòîãî ñóäà, âìåñòî íåãî èëè ïîñëå. Â çàâèñè-
ìîñòè îò ýòîãî ñòðóêòóðà áóäåò ñëåäóþùåé:

1. ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ, àïåëëÿöèÿ (íîâûé ñóäåáíûé îðãàí - íàïðèìåð, ìåæòåððèòîðè-
àëüíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä), êàññàöèÿ (ñóä ñóáúåêòà ÐÔ) è íàäçîð (ÂÑ ÐÔ);

2. ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ, àïåëëÿöèÿ (ñóä ñóáúåêòà ÐÔ), êàññàöèÿ (íîâûé ñóäåáíûé îðãàí
- íàïðèìåð, ìåæòåððèòîðèàëüíûé êàññàöèîííûé ñóä) è íàäçîð (ÂÑ ÐÔ);

3. ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ, àïåëëÿöèÿ (íîâûé ñóäåáíûé îðãàí - íàïðèìåð, ìåæòåððèòîðè-
àëüíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä), êàññàöèÿ (íîâûé ñóäåáíûé îðãàí - íàïðèìåð, ìåæòåððè-
òîðèàëüíûé êàññàöèîííûé ñóä) è íàäçîð (ÂÑ ÐÔ).

Âîïðîñ î ìåñòå íîâîé àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè - ýòî âîïðîñ î äîñòóïíîñòè ïðàâî-
ñóäèÿ (÷åì áëèæå ñóä ê íàñåëåíèþ, òåì äîñòóïíîñòè âûøå). Íî äàííûé âîïðîñ ëåãêî
ðåøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñóòñòâèé. Êàê ìû âèäèì èç ïðåäëîæåííûõ
âàðèàíòîâ, ìåñòî êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ìåñòà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè. Îò íåå æå çàâèñèò è êðóã ñóäîâ, âõîäÿùèõ â ïåðâóþ èíñòàíöèþ, ò.å. ðàñ-
ñìîòðèì ïî ïðåäëîæåííûì âàðèàíòàì: 1) ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ - ìèðîâîé è ðàéîííûé ñóä;
2) ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ - ìèðîâîé è ðàéîííûé ñóä; 3) ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ - ìèðîâîé, ðàéîí-
íûé è ñóä ñóáúåêòà ÐÔ. Èìåííî çäåñü ìû è ìîæåì óâèäåòü íàøó ðîäîâóþ ïîäñóäíîñòü,
êîòîðàÿ ñîõðàíÿåòñÿ êàê ðàç äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóçêè ìåæäó ñóäàìè ðàçíûõ óðîâ-
íåé.

Ëèòåðàòóðà
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