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Ñîãëàñíî ÷.1 ñò.7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîññèÿ � ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ
æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà [2]. Â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïîæèëûõ ãðàæäàí, è óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè [2]. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
îò 17.12.2001 N173-ÔÇ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ � ýòî åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà â öåëÿõ
êîìïåíñàöèè çàñòðàõîâàííûì ëèöàì çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ âûïëàò è âîçíàãðàæäå-
íèé, óòðà÷åííûõ èìè â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì íåòðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå ñòàðîñòè
èëè èíâàëèäíîñòè, à íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè çàñòðàõîâàííûõ ëèö - çàðàáîòíîé
ïëàòû è èíûõ âûïëàò è âîçíàãðàæäåíèé êîðìèëüöà, óòðà÷åííûõ â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ
ýòèõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ïðàâî íà êîòîðóþ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
è íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè óêàçàííûì Çàêîíîì [5]. Îñóùåñòâëÿòü âûïëàòó òðóäîâîé
ïåíñèè ìîæåò êàê ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÏÔÐ) ÷åðåç ñâîè
òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñè-
îííûå ôîíäû (äàëåå � ÍÏÔ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå çàïðåùåíà.
Âñ¼ çàâèñèò ëèøü îò òîãî, â êàêóþ îðãàíèçàöèþ ãðàæäàíèí ïåðå÷èñëÿë ñâîè ñòðàõîâûå
âçíîñû, çàêëþ÷èâ ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð.

Ïî ÷.1 ñò.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ¿ îò
07.05.1998 N75-ÔÇ íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, èñêëþ÷èòåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: äåÿòåëüíîñòü ïî íåãî-
ñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòíèêîâ ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâî-
ðàìè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâ-
ùèêà ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò 15.12.2001
N167-ÔÇ è äîãîâîðàìè îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè; äåÿòåëüíîñòü â êà-
÷åñòâå ñòðàõîâùèêà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äîãîâîðàìè î ñîçäàíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì
[4]. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè
êîòîðûõ îíà ñîçäàíà, è ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòèì öåëÿì [1], à ôîíä, ÿâëÿÿñü íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèåé [1], èñïîëüçóåò èìóùåñòâî äëÿ öåëåé, îïðåäåëåííûõ â åãî óñòàâå
[1], íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä, êàê îñîáàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà,
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáëàäàåò ñîáñòâåííûì èìóùåñòâîì, êîòîðîå ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ íà èìóùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ôîíäà, à
òàêæå ïåíñèîííûå ðåçåðâû è ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ [4]. Èìóùåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå
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äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ, îáðàçóåòñÿ, ê ïðèìåðó, çà ñ÷åò ÷àñòè äî-
õîäà ôîíäà îò ðàçìåùåíèÿ ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ è èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé [4], ÷òî íåâîçìîæíî ïîëó÷àòü áåç ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çàñòðàõî-
âàííûõ â ÍÏÔ ëèö. Òàêèì îáðàçîì, ñ íåäàâíåãî âðåìåíè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ñòàëè íåðåäêè ñëó÷àè âûÿâëåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ðàáîòíèêàìè ÍÏÔ ìîøåííè÷åñòâà è
ïîäëîãà äîêóìåíòîâ (òîëüêî â ïåðèîä ñ ìàÿ ïî îêòÿáðü 2011ã. â îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ÷.2 ñò.37 ÓÊ ÐÔ íàïðàâëåíî îêîëî 29 ïîñòàíîâëåíèé îá
îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ âîç-
áóæäåíî 23 óãîëîâíûõ äåëà [3]). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàáîòíèê
äàííîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà, çàêëþ÷èâøèé îïðåäåë¼ííîå êîëè÷å-
ñòâî äîãîâîðîâ ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè, ïîëó÷àåò
ñîîòâåòñòâóþùåå âîçíàãðàæäåíèå, à ñ äðóãîé � ñàì ÍÏÔ ïîëó÷àåò ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé, êîòîðûå â ïîñëåäñòâèè ìîæåò èíâåñòèðîâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè çà ïî-
ñëåäíèå 4 ãîäà, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé ñ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòüþ ïåíñèè ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ïîäà÷è äî-
êóìåíòîâ: àãåíòû ÍÏÔ ïîääåëûâàþò çàÿâëåíèÿ è äîãîâîðà ãðàæäàí, êîòîðûå ÿêîáû
æåëàþò ïåðåâåñòè íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåé ïåíñèè èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà â ÍÏÔ
[3]. Çàòåì ïîäàþò ýòè äîêóìåíòû íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ ò.ã. â îòäåëåíèå ÏÔÐ, êîòîðîå â
ñðîê äî 01 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà ãîäîì ïîäà÷è çàñòðàõîâàííûì ëèöîì çàÿâëåíèÿ î
ïåðåõîäå â ôîíä, ðàññìàòðèâàåò èõ. Ïðè ïðèíÿòèè ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ÏÔÐ ïåðå-
÷èñëÿåò äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñ÷¼ò, îòêðûòûé â äàííîì íåãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì
ôîíäå â ñðîê íå ïîçäíåå 31 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà ãîäîì ïîäà÷è çàñòðàõîâàííûì
ëèöîì çàÿâëåíèÿ î ïåðåõîäå â ôîíä, è âíîñèò èçìåíåíèÿ â åäèíûé ðååñòð çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö â ñðîê äî 01 ìàðòà ãîäà, íàçâàííîãî ãîäà. Ïîñëå ÷åãî ãðàæäàíå ïîëó÷àþò
ïèñüìåííûå óâåäîìëåíèÿ ÏÔÐ î ïåðåâîäå èõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ïîñëå 31 ìàðòà
íàçâàííîãî ãîäà. Ãðàæäàíå, íå ïîäïèñûâàâøèå íèêàêèõ çàÿâëåíèé è íå çàêëþ÷àâøèõ
äîãîâîðà ñ ÍÏÔ, ïðåèìóùåñòâåííî îáðàùàþòñÿ ñ ïèñüìåííûìè çàÿâëåíèÿìè èëè â
òåððèòîðèàëüíîå îòäåëåíèå ÏÔÐ (êîòîðîå ïåðåíàïðàâëÿåò äàííîå îáðàùåíèå â îðãàíû
ïðîêóðàòóðû), èëè íåïîñðåäñòâåííî â îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Ïðîâåä¼ííûìè ïðîâåðêàìè
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå, æåëàþùèå îñóùåñòâèòü óêàçàííûé ïåðåâîä, íà ñàìîì
äåëå íèêàêèõ äîêóìåíòîâ î ïåðåâîäå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ñâîèõ ïåíñèé íå ïîäïèñûâà-
ëè. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòíèêè ÍÏÔ, îñóùåñòâèâøèå ïîäëîã äîêóìåíòîâ è ìîøåííè÷åñòâî,
ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ò.ê. ñîâåðøèëè ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ àãåíòñêèõ âîçíàãðàæäåíèé, à â ñóä òàêæå ïîäà¼òñÿ èñêîâîå çàÿâëå-
íèå î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è
îáÿçàíèè ÍÏÔ â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó
ïåðåäàòü ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ó÷ò¼ííûõ â ñïåöèàëüíîé ÷àñòè èíäèâèäó-
àëüíîãî ñ÷¼òà ãðàæäàíèíà (íàïðèìåð, äåëî ãð.Ç. è ÍÏÔ ¾Â¿ [3]), è âîçâðàòå ïðîöåí-
òîâ çà íåïðàâîìåðíîå ïîëüçîâàíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ãðàæäàíèíà âñëåäñòâèå èõ
íåîñíîâàòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñíî ÷.1 ñò.395 ÃÊ ÐÔ [1].

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ðàáîòíèêàìè ÍÏÔ íåïðàâîìåðíûå äåé-
ñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ íå òîëüêî ïðè ïåðåâîäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè
ïåíñèè ãðàæäàí èç ÏÔÐ, íî è ïðè ïåðåâîäå óêàçàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç îäíîãî
íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà â äðóãîé, î ÷¼ì ñâèäåòåëüñòâóåò, ê ïðèìåðó, äå-
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ëî ãð. Ò., ïîäïèñè êîòîðîãî â çàÿâëåíèè è äîãîâîðå î ïåðåâîäå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé
èç ÍÏÔ ¾Ñ¿ â ÍÏÔ ¾Ì¿ áûëè ïîääåëàíû [3].

Â 2012ã. â îäíîì èç ðåãèîíîâ Ðîññèè ðàáîòíèêè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîí-
äîâ äàáû îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäëîã äîêóìåíòîâ ðàçðà-
áîòàëè è íà÷àëè ïðèìåíÿòü òàêîé ñïîñîá ïåðåâîäà ïåíñèé ãðàæäàí èç òåððèòîðèàëüíûõ
îòäåëåíèé ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îíè ïðèõîäÿò äîìîé ê ãðàæäàíàì
ïðåä-ïåíñèîííîãî èëè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêàìè ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà, îòêàçûâàÿñü ïðè ýòîì ïðåäúÿâèòü ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû, è ïðåäëàãà-
þò ïîäïèñàòü äîêóìåíòû î ïåðåâîäå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè ãðàæäàí èç äàííîãî
îòäåëåíèÿ ÏÔÐ â ñîîòâåòñòâóþùèé ÍÏÔ, ò.ê. ñ 2013ã. èõ ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ ìîãóò
ïðîïàñòü.

Íà îñíîâå èçëîæåííûõ ôàêòîâ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è ïðåäó-
ñìîòðåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, àãåíòû
ÍÏÔ, æåëàÿ îáîãàòèòüñÿ, ðàçðàáàòûâàþò è ïðèìåíÿþò íà ïðàêòèêå ðàçëè÷íûå ñïîñî-
áû ìîøåííè÷åñòâà, ïîëüçóÿñü äîâåð÷èâîñòüþ ãðàæäàí ïðåä-ïåíñèîííîãî è ïåíñèîííî-
ãî âîçðàñòà. Äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ñîâåðøåíèÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ â ðàáîòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé � ìîøåí-
íè÷åñòâà è ïîäëîãà äîêóìåíòîâ � äëÿ àãåíòîâ ÍÏÔ è ïðî÷èõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ñ
îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé � ïðèìåíÿòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ñðåäè ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-ïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïóò¼ì ðàçìåùåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè â ÑÌÈ è ïðîâåäåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíûõ áåñåä â îòäåëåíèÿõ
ïåíñèîííîãî ôîíäà.
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