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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà â Ðîññèè ââåäåíî îáÿçàòåëüíîå ÷ëåíñòâî â îäíîé èç ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé (äàëåå � ÑÐÎ) â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è íàëè÷èå âûäàííîãî
òàêîé îðãàíèçàöèåé äîïóñêà ê âûïîëíåíèþ ðàáîò. Ñåé÷àñ óæå ìíîãèì ïîíÿòíî, ÷òî
çàìåíà ëèöåíçèðîâàíèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèåì âûòåñíÿåò ñî ñòðîèòåëüíîãî ðûíêà áîëü-
øóþ ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà, òàê êàê âñòóïëåíèå â ÑÐÎ - äîðîãîñòîÿùåå
ìåðîïðèÿòèå èñõîäÿ èç ðàçìåðà âçíîñà òîëüêî â êîìïåíñàöèîííûé ôîíä[1].

Òàêîé äîïóñê â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæåí ëþáîé ñòðîèòåëüíîé îðãàíèçàöèè äëÿ âîç-
ìîæíîñòè ïîëíîöåííî ðàáîòàòü, ó÷àñòâîâàòü â òåíäåðàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçàõ. Äà-
æå íåáîëüøèå èíæåíåðíûå êîìïàíèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîäòâåðæäåíèÿ
ñâîåé êîìïåòåíòíîñòè è ïðè÷àñòíîñòè ê îáúåäèíåíèÿì ÑÐÎ ïðè âûïîëíåíèè, êàçàëîñü
áû, íåçíà÷èòåëüíûõ îáú¼ìîâ ðàáîò. Óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè â íîâîñòðîéêàõ õîòÿò âè-
äåòü ó ñåáÿ ïîäðÿä÷èêîâ ñ äîïóñêàìè. Ãåíåðàëüíûå ïîäðÿä÷èêè îõîòíåå ñîòðóäíè÷àþò ñ
÷ëåíàìè ÑÐÎ, ÷åì ñ êîìïàíèÿìè, ÷üÿ âîçìîæíîñòü êà÷åñòâåííî âûïîëíèòü ñòðîèòåëü-
íûå ðàáîòû ïîä áîëüøèì ñîìíåíèåì èç-çà îòñóòñòâèÿ äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ
èõ ïðîôåññèîíàëèçìà.

Ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà Íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðîèòåëåé Å.Â. Áàñèíà, â Ðîñ-
ñèè äëÿ çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè â êàæäîé ÑÐÎ ñôîðìèðîâàíû
êîìïåíñàöèîííûå ôîíäû, â êîòîðûõ â ñîâîêóïíîñòè àêêóìóëèðîâàíî áîëåå 40 ìèëëè-
àðäîâ ðóáëåé. Òåì ñàìûì ó ÑÐÎ åñòü ÷åì îòâå÷àòü çà óùåðá, íàíåñåííûé ïîòðåáèòå-
ëÿì îäíèì èç ÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè. ÍÎÑÒÐÎÉ ñòàëî ïðåäñòàâèòåëåì
ïðàêòè÷åñêè âñåãî ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, ôîðìèðóþùåãî 5,5% ÂÂÏ Ðîññèè
è îáåñïå÷èâàþùåãî çàíÿòîñòü ïî÷òè 5,5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê[2].

Â òîæå âðåìÿ â ðàçâèòèè ÑÐÎ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà âîçíèêëî ìíîæåñòâî òðóäíî-
ðàçðåøèìûõ ïðîáëåì. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå "êîììåð÷åñêèõ"ÑÐÎ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé óãðîçîé óñòîé÷èâîñòè èíñòèòóòà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî
äàííûì Íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðîèòåëåé, ñåãîäíÿ "êîììåð÷åñêèìè"ÿâëÿþòñÿ
íå áîëåå 5% îò îáùåãî ÷èñëà ðîññèéñêèõ ÑÐÎ[3]. Òàê, ïî ìíåíèþ ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðà ÑÐÎ ÍÏ "Îáúåäèíåíèå ñòðîèòåëåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà"Àëåêñåÿ Áåëîóñîâà, â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå øåñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé èìåþò
ïðèçíàêè "êîììåð÷åñêèõ"ÑÐÎ, â îäíó èç êîòîðûõ óæå âñòóïèëî îêîëî 3500 ÷ëåíîâ.
Îí òàêæå óêàçûâàåò: "ñòîèò çàéòè â Èíòåðíåò, ÷òîáû óâèäåòü, ÷òî çà îäèí äåíü, çà
ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé ìîæíî êóïèòü ëþáûå äîïóñêè"[4].

Äëÿ áîðüáû ñ "êîììåð÷åñêèìè"ÑÐÎ ó Ðîñòåõíàäçîðà åñòü íåîáõîäèìûå âîçìîæ-
íîñòè, íî âåäîìñòâî íå èñïîëüçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ïîëíîé ìåðå, ïðåæäå âñåãî ïî
ïðè÷èíå ñóùåñòâåííîãî äåôèöèòà êàäðîâ íà íàïðàâëåíèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
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ÑÐÎ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîçäàíî 477 ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé[5], êîòîðûå äîëæíû ïðîâåðÿòüñÿ íå ðåæå 1 ðàçà â 2 ãîäà, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
êàæäûé ðàáî÷èé äåíü äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ àêò î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè î÷åðåäíîé ÑÐÎ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàæå âñòóïëåíèå â äîáðîñîâåñòíóþ ñàìîðåãóëèðóåìóþ
îðãàíèçàöèþ ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ñî ñòîðîíû ïîñðåäíè÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ñâîè óñëóãè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êîïèé äîêóìåí-
òîâ íà íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïóñêîâ è ñîñòàâëåíèþ
"ôîðìàëüíûõ"äîêóìåíòîâ.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò åæåãîäíóþ ïðîâåðêó êàæäîãî ÷ëå-
íà ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé, ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ ÑÐÎ. Íà ïðàêòèêå ïðîâîäÿòñÿ êîìïëåêñíûå ïðîâåðêè,
ñ âûåçäîì íà ìåñòî ôàêòè÷åñêèé àäðåñ, ïðîâåðêîé êàäðîâîãî ñîñòàâà è êâàëèôèêàöèè
ñîòðóäíèêîâ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Êàê ïðàâèëî, ïðîâåðêó ïðîâîäèò îäèí èç
ñîòðóäíèêîâ ÑÐÎ è âîçìîæíîñòü "äîãîâîðèòüñÿ"ó ÷ëåíà ÑÐÎ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
åñòü. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íå îáåñïå÷èâàåò îáúåêòèâíîñòü ïðîâåðêè
ëþáîãî ÷ëåíà ÑÐÎ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ðåãëàìåí-
òàöèÿ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñòðîèòåëüíîé îðãàíèçàöèè, èñêëþ÷åííîé èç ÷ëåíîâ ÑÐÎ, â ÷àñòè
âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùåãî âñòóïëåíèÿ å¼ â òó æå èëè äðóãóþ ÑÐÎ òîãî æå âèäà. Ñî-
çäàííûå ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà ñóùåñòâóþò àâòîíîìíî
äðóã îò äðóãà è âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü âíóòðåííèå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþ-
ùèå ïîðÿäîê ÷ëåíñòâà â ÑÐÎ, êîíòðîëÿ ÑÐÎ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ ÷ëåíîâ, ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÑÐÎ, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ÷ëå-
íîâ ÑÐÎ, íàðóøèâøèõ ïðàâèëà è ñòàíäàðòû ÑÐÎ, è íè÷òî íå ìåøàåò íåäîáðîñîâåñò-
íîìó ó÷àñòíèêó ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷åííîìó èç ÑÐÎ â êà÷åñòâå ìåðû
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïîäàòü äîêóìåíòû è ïîñòóïèòü â äðóãóþ ñàìîðåãóëèðóå-
ìóþ îðãàíèçàöèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò òîëüêî îáùèé ðååñòð ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-
öèé, à óæå íà ñàéòå êàæäîé èç ÑÐÎ ðàçìåùàåòñÿ ñïèñîê åå ÷ëåíîâ, íî áåç èíôîðìàöèè
î òîì, â êàêîé ÑÐÎ ñîñòîèò òà èëè èíàÿ ñòðîèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå
ëèöà íå ìîãóò ïðîñëåäèòü å¼ äåÿòåëüíîñòü è îöåíèòü íàäåæíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, çà òðè ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå
ñòðîèòåëüñòâà íàêîïèëîñü ìíîãî âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ðåøåíèé. Íàèáîëåå ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ "êîììåðöèàëèçàöèÿ"îòäåëüíûõ ÑÐÎ. Äåéñòâóþùèå íîðìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ äîëæíû áûòü òùàòåëüíî ïðîðàáîòàíû â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íåîáõîäèìî âíåñòè èçìå-
íåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà:

- ââåäåíèå îáùåãî ðååñòðà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ïîçâîëÿþùèõ îòñëåæè-
âàòü çà íàëè÷èåì äîïóñêîâ ó êàæäîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ;

- ïîâûøåíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè â ÷àñòè êîìïåíñàöèîííîãî ôîíäà ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé;

- ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà âûäà÷ó äîâåðåííîñòåé íà ó÷àñòèå â îáùèõ ñîáðàíèÿõ
÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè;
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- óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ê àðõèâó ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè;
- ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ñàìî-

ðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè.
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