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Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îòäåëüíûõ åå
ñôåðàõ íå ó÷èòûâàþòñÿ îòäåëüíûå íàèáîëåå âàæíûå ñîñòàâëÿþùèå, ÷òî îáóñëàâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ïîäõîäîâ äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ öåëåé è çàäà÷
óêàçàííîé ïîëèòèêè. Îäíèì èç òàêèõ ïîäõîäîâ ìîãëî áû ñòàòü ðàçâèòèå ñèñòåìû êëà-
ñòåðîâ â ÐÔ.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì êëàñòåðíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ êëàñòåð è, ãîâîðÿ î
åãî ïðàâîâîì ñòàòóñå íåîáõîäèìî îòìåòèòü åãî ëåãàëüíîå ïîíÿòèå, îïðåäåëåííîå ÔÇ
ÐÔ îò 22.07.2005 � 116-ÔÇ ¾Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ¿, òàê ñîãëàñíî äàííîìó
çàêîíó êëàñòåðîì ïðèçíàåòñÿ ¾ñîâîêóïíîñòü îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (äàëåå ÎÝÇ)
îäíîãî òèïà èëè íåñêîëüêèõ òèïîâ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è óïðàâ-
ëåíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé¿. Ò.ê. êëàñòåð ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñâîé ñîñòàâ âñå ñóùåñòâóþùèå âèäû ÎÝÇ, ò.å. ñîîòâåòñòâåííî åãî ïðàâîâîé
ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñòàòóñîâ òåõ çîí, êîòîðûå â íåãî âõîäÿò è èíûìè,
õàðàêòåðèçóþùèìè åãî îáîñîáëåííîå ïîëîæåíèå ÷åðòàìè íå îáëàäàåò.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùåãî îðèåíòèðû ê ôîðìèðîâàíèþ êëàñòåðíîé
ñèñòåìû, ãîâîðèò î åãî íåñîâåðøåíñòâå, ââèäó ÷åãî ìîãóò âîçíèêàòü ïðîáëåìû ïî ðÿ-
äó âîïðîñîâ. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü ðàñõîæäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîäçàêîííûìè
àêòàìè è ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ¾òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîñòàâùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ, êîìïëåêòóþ-
ùèõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñåðâèñíûõ óñëóã, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè è ôóíê-
öèîíàëüíî çàâèñèìûõ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã¿. Íî òîò
ôàêò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû óòâåðæäåíû
ðàñïîðÿæåíèåì, êîòîðîå ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ àêòîì, íå îáëàäàþùèì
íîðìàòèâíûì õàðàêòåðîì, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òåì, ÷òî óòâåðæäåííàÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ Êîíöåïöèÿ âðÿä ëè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ôîðìîé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ïðîãðàììèðîâàíèÿ â ñèëó çíà÷èòåëüíîé ðàçíèöû â åå ñóùíîñòè ñ ýòèìè ôîðìàìè è
òåì áîëåå àêòîì îïðåäåëÿþùèì îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðíîé ñèñòåìû. Õîòÿ
åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèå êëàñòåð â êëàññè÷åñêîì åãî ïîíèìàíèè, òî èìåííî ïîíÿòèå,
çàêðåïëåííîå â Êîíöåïöèè, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðàâèëüíûì.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ âåñüìà ðàñïðî-
ñòðàíåííûì ¾èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëåé¿[1]. Èñõîäÿ
èç àíàëèçà ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà, à òàêæå îïèðàÿñü íà ïîëîæèòåëüíûé
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îïûò ñîâåòñêîé ýïîõè íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ÐÔ óæå èñïîëüçóåò îïðåäå-
ëåííûå ìîìåíòû â ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà. Îá ýòîì ïðåæäå âñåãî ñâèäåòåëüñòâó-
þò òàêèå ïðèìåðû, êàê èííîâàöèîííûé öåíòð ¾Ñêîëêîâî¿, ñòàòóñ êîòîðîãî îïðåäåëåí
ñîîòâåòñòâóþùèì ÔÇ ÐÔ îò 28.09.2010 � 244-ÔÇ ¾Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå ¾Ñêîë-
êîâî¿, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñî ñòàòóñîì íàóêîãðàäà, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü
èìåþò ñâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå äàí-
íûõ êàòåãîðèé, òî ¾Èííîâàöèîííûé öåíòð ¾Ñêîëêîâî¿ - ñîâîêóïíîñòü èíôðàñòðóêòó-
ðû òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî öåíòðà ¾Ñêîëêîâî¿ è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, â òîì ÷èñëå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé èíôðà-
ñòðóêòóðû¿, à ¾íàóêîãðàä ÐÔ¿ - ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñî ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî
îêðóãà, èìåþùåå âûñîêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñ ãðàäîîáðàçóþùèì íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñîì¿[2]. Ïî ñóòè, îíè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè êëàñòå-
ðàìè, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â Êîíöåïöèè, òàê êàê îáëàäàþò îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè
ïðèñóùèìè èì, ýòî: ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé è òåððèòîðèàëüíàÿ îáîñîáëåííîñòü. Òàê-
æå ñóùåñòâóåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà ñ ÎÝÇ, òàê ñîãëàñíî
Çàêîíó îá ÎÝÇ, ¾ÎÝÇ - îïðåäåëÿåìàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ÷àñòü òåððèòîðèè ÐÔ, íà
êîòîðîé äåéñòâóåò îñîáûé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè¿,
à êëàñòåð ýòî óæå ñîâîêóïíîñòü òàêèõ çîí. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèå ÎÝÇ â êîíòåê-
ñòå ïðàâîâîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ðåæèìà, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì ýòè êàòåãîðèè íîñÿò ðîäñòâåííûé õàðàêòåð è ïî ñóòè, ÎÝÇ çîíà ÿâëÿåòñÿ ðàçíî-
âèäíîñòüþ êëàñòåðà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîðîæäàåò èíñòèòóöèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
êîëëèçèþ, â ò.÷. èç-çà îòñóòñòâèÿ â óêàçàííîì ïîíÿòèè òàêîãî íåìàëîâàæíîãî ïðèçíàêà
êàê ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé, ïîä êîòîðóþ ñîçäàåòñÿ
ÎÝÇ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îòñóòñòâóåò åäèíûé ñèñòåì-
íûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ êëàñòåðíîé ñèñòåìû, ïî ñóòè ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè íîñèò
ôðàãìåíòàðíûé áåññèñòåìíûé õàðàêòåð, ÷òî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ å¼
ê îïðåäåëåííîìó ñòàíäàðòó.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ôðàãìåíòàðíîñòè è áåññèñòåìíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü íà-
ëè÷èå ¾Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ
ÐÔ¿ (äîêóìåíò íå îïóáëèêîâàí). Äàííûé äîêóìåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ïîçèöèé ðàñ-
êðûâàþùèõ îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, â ðàìêàõ ïðèíÿòîé
êîíöåïöèè, â òîæå âðåìÿ, ññûëàÿñü íà íîðìû ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îòñóòñòâóåò
êîíêðåòíûé ìåõàíèçì ñîîòíîøåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîðì êàê ðàç òàêè èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê äàííîìó âîïðîñó. Ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò äàííûõ
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé èìååòñÿ è ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íèõ ïðèìåíèòåëüíî ê èííî-
âàöèîííûì êëàñòåðàì êàê ðàç òàêè óêàçàí ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü.
Ê òàêèì ïðîáëåìàì îòíîñÿòñÿ: íèçêàÿ èíòåíñèâíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè; íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé, ïðîáëåìû
ñ äîñòóïîì ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé è
äð. Óêàçàííûå ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû çàêîíîäàòåëüíî.

Êðîìå òîãî èìååòñÿ òàêæå ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ, íàïðèìåð, îòñóòñòâóþò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû, ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî êëàñòåðà, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè îðãàíàìè âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî
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êëàñòåðà. Êàê âèäèòñÿ âûõîä èç ýòîãî, ââåäåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî ¾íîðìû ïî çàêóïêå
èííîïðîäóêöèè¿[3] óêàçàííûìè âûøå ñóáúåêòàìè. Òàêæå ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ðàçâè-
òèå êëàñòåðíîé ñèñòåìû â êîíòåêñòå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, â êîòîðîé
êàê ðàç òàêè íå ó÷òåíû âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ
êëàñòåðîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ êëà-
ñòåðíîé ñèñòåìû â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè â êîíòåêñòå å¼ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî ðÿäó ïîçèöèé, êàñàþùèõñÿ äàííîé ñôåðû îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìî ïðèäà-
íèå êëàñòåðàì îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ñîõðàíåíèå çà íèì èíòåãðàöèîííîé ôóíêöèè
äëÿ èíûõ ôîðì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà, âåäü
îò ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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