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Ðîññèÿ - êðóïíåéøàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ äåðæàâà, íà äîëþ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ 13%
ìèðîâûõ çàïàñîâ íåôòè, 14% ïðèðîäíîãî óðàíà, 45% ãàçà è ïî÷òè 25% çàïàñîâ óãëÿ.
Ñåãîäíÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðîâîäèìîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è íèêòî íå áóäåò îòðèöàòü åå âàæíîñòü.

Ýíåðãåòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êàê è ëþáûå äðóãèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå, ïðåòåðïåâà-
þò ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå. Ïîíÿòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ïðî÷íî
âîøëè â þðèäè÷åñêèé îáèõîä. Â îñíîâíûõ êîíöåïöèÿõ ýíåðãåòè÷åñêîå ïðàâî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê:

à) Êîìïëåêñíîå îáúåäèíåíèå ïðàâîâûõ íîðì. Òî åñòü ýòî íå îòðàñëü ïðàâà, à êàê ñî-
âîêóïíîñòü èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ýíåð-
ãåòèêè. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ â ñëîâîñî÷åòàíèÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå,
òðàíñïîðòíîå, ïðîìûøëåííîå ïðàâî.

á) Ïîäîòðàñëü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà.
â) Îäèí èç èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
ã) Èíòåãðèðîâàííàÿ êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà, äëÿ êîòî-

ðîé õàðàêòåðíî ñîåäèíåíèå ðàçíîðîäíûõ èíñòèòóòîâ áàçîâûõ îòðàñëåé ïðàâà (ïðåæäå
âñåãî ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî) è ñïåöèàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà. ß ïðèäåðæè-
âàþñü ïîñëåäíåãî ïîäõîäà, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèé îòíîøåíèé.

Ïðè ñîçäàíèè è èçìåíåíèè ýíåðãåòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåä çàêîíîäàòåëåì
âñòàþò ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

1. Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ îäíèõ è òåõ æå ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ (ïîíÿ-
òèå ýíåðãèè, ýíåðãåòèêè, ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðîâ è ò.ä.). Íóæíî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü
¾ôèçè÷åñêóþ¿ ýíåðãèþ è ýíåðãèþ ¾þðèäè÷åñêóþ¿ êàê òîâàð. Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü
åäèíîîáðàçèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî áóäåò åäèíñòâî â
ïðàâîïîíèìàíèè.

2. Èç ïðåäûäóùåãî âîïðîñà âûòåêàåò ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà: ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ýíåð-
ãèþ âåùüþ èëè ýòî íå÷òî èíîå? Íåîáõîäèìî âûÿâèòü ìåñòî ýíåðãèè â ñèñòåìå îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Â ñò. 128 ÃÊ è íîâîì ïðîåêòå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà òàêîé îáú-
åêò êàê ýíåðãèÿ ïðÿìî íå ïîèìåíîâàí. Ïî äàííîìó âîïðîñó âûñêàçàíî íåñêîëüêî òî÷åê
çðåíèÿ:

À) Ýíåðãèÿ � ýòî âåùü. Ñîãëàñíî ¾âåùåñòâåííîé¿ êîíöåïöèè ïåðâè÷íî ñàìî ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, à ïîíÿòèå èìóùåñòâà ïðèðàâíèâàåòñÿ êàê
àäåêâàòíîå ê ïîíÿòèþ âåùè. Ìîäåðíèçàöèÿ âåùåñòâåííîé êîíöåïöèè ïðèâåëà ê ïðè-
çíàíèþ íîâûõ âèäîâ èìóùåñòâà, òàêèõ êàê ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ è ïðèðîäíûé ãàç,
êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè âûõîäÿò çà ðàìêè òðàäèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ âåùè êàê ìàòåðè-
àëüíîãî, ôèçè÷åñêè îñÿçàåìîãî îáúåêòà, èìåþùåãî ýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìó òîâàðà.
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Á) Ýíåðãèÿ � ýòî ¾áåñòåëåñíîå èìóùåñòâî¿, ê êîòîðîìó îòíîñÿò áåçíàëè÷íûå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, áåçäîêóìåíòàðíûå öåííûõ áóìàãè, ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ è ãàç.

Â) Âûñêàçàíà òàêæå è ¾Íåèìóùåñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ¿, ñîãëàñíî êîòîðîé ýíåðãèÿ -
íè ïðàâî, íè âåùü, à ðåçóëüòàò ðàáîòû. Ïðè ïåðåäà÷å ýíåðãèè ïîòðåáèòåëþ, ýëåêòðî-
ñòàíöèÿ ñîâåðøàåò ðàáîòó. Äîãîâîð êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïîäðÿäíûé Òàêîãî ïîäõîäà
ïðèäåðæèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëü Ãåðìàíèè.

3. Êàê ïîêàçûâàåò þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, äîâîëüíî ñëîæíî óðåãóëèðîâàòü îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ýíåðãåòèêè îòäåëüíûìè àêòàìè. Íàñóùíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÒÝÊ. Âèäèìî, íåîáõîäèì îáîáùàþùèé Çàêîí îá Ýíåðãåòèêå èëè Ýíåðãåòè÷åñêèé êî-
äåêñ. Ïîäîáíûå àêòû ïðèíÿòû â Ãåðìàíèè, ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàíàõ. Çàäà÷à äàííîãî àêòà
� îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè ýíåðãå-
òèêè. Ýíåðãåòè÷åñêèé êîäåêñ äîëæåí çàêðåïèòü ïîëîæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè
ñòðàíû è ÿâëÿòüñÿ ñòðåæíåâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, óñòàíàâëèâàþùèì ýíåð-
ãåòè÷åñêèé ïîðÿäîê.

4. Î÷åíü âàæåí ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÒÝÊ ñâÿ-
çàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ýíåðãèè; ïîâûøåíèå
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè; ïåðåõîä íà âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè. Ïîìèìî îáùå-
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ: ýêîëîãè-
÷åñêèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò.

5.Íå ñòîèò çàáûâàòü î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì âçàèìîäåéñòâèè. Îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð ê Ýíåðãåòè÷åñêîé Õàðòèè 1994 ãîäà �
ïåðâîå â ìèðå ìíîãîñòîðîííåå ñîãëàøåíèå â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. Ðîññèÿ äàííûé äîãî-
âîð ïîäïèñàëà, íî íå ðàòèôèöèðîâàëà. Òàêèì îáðàçîì Ðîññèÿ âûðàçèëà íàìåðåíèå íå
ñòàíîâèòüñÿ Äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíîé ÄÝÕ. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåâûãîäíûìè óñëîâèÿìè
òðàíçèòà äëÿ ãîñóäàðñòâ-ïðîèçâîäèòåëåé.

6.Äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÒÝÊ îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â 2009 ãîäó
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëà óòâåðæäåíà Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè
äî 2030 ã, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò öåëè è çàäà÷è äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî
ñåêòîðà ñòðàíû íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, ïðèîðèòåòû è îðèåíòèðû, à òàêæå ìåõàíèçìû
ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ åå ðåàëèçàöèè, îáåñïå-
÷èâàþùèå äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ öåëåé. Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ àêòîâ è âíåñåíèå
èçìåíåíèé â óæå äåéñòâóþùèå.

Èòàê, ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýíåðãåòèêè ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà âûøåèçëîæåííûå ïðîáëåìû, óñïåøíîå ðåøåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü ïðàâîâîé ýíåðãåòè÷åñêèé ïîðÿäîê â ÐÔ. Êîíñîëèäàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â åäèíóþ íåïðîòèâîðå÷èâóþ è îäíîçíà÷íóþ ñèñòåìó àêòîâ äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà àíàëèçå âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì.
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