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Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà
ñâåñòè ê ìèíèìóìó ñâîå ó÷àñòèå, êàê êîíòðîëèðóþùåãî ñóáúåêòà â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ
óñëîâèé ìàêñèìàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêàì ðûíêà. Âìåñòå ñ òåì, íà ðûíêå åñòü
ñôåðû ýêîíîìèêè, ãäå ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî, òàê êàê ïîòåðÿ êîíòðîëÿ
íàä íèìè ñîçäàåò óãðîçó äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå èìó-
ùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â åãî ñîáñòâåííîñòè. Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ âàðèàí-
òîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî (íà-
öèîíàëüíîãî õîëäèíãà).

Â Êàçàõñòàíå óñïåøíî âíåäðåíà ìîäåëü íàöèîíàëüíûõ õîëäèíãîâ. Çà îñíîâó ïðîåêòà
ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîãî õîëäèíãà áûë âçÿò ñèíãàïóðñêèé îïûò. Temasek Holdings

� êðóïíåéøàÿ â Àçèè èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ, ñîçäàííàÿ ãîñóäàðñòâîì Ñèíãàïóð.
Ñèíãàïóð ÿâëÿåòñÿ îáðàçöîì ñòðàíû ñ îãðàíè÷åííûìè áàçîâûìè âîçìîæíîñòÿìè òðàíñ-
ôîðìèðîâàâøåéñÿ â îäíó èç ñàìûõ ðàçâèòûõ è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íàöèé ìèðà.

Ñèíãàïóðñêèé îïûò áûë ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíÿò Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, ðåçóëü-
òàòîì êîòîðîãî ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 28 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¾Î ñîçäàíèè ÀÎ
¾Íàöèîíàëüíàÿ õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ ¾Ñàìðóê ¿.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¾Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè¿ è Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà îò 17 îêòÿáðÿ ¾Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà � 669¿, ïóòåì ñëèÿíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
¾Êàçàõñòàíñêèé õîëäèíã ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè ¾Ñàìðóê¿ è àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà ¾Ôîíä óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ¾&#1178;àçûíà, áûëî ñîçäàíî Àê-
öèîíåðíîå îáùåñòâî ¾Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ¾Ñàìðóê-&#1178;àçûíà.

Ïîìèìî Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëÿþùåãî õîëäèíãà - Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ¾Ôîíä
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ¾Ñàìðóê-&#1178;àçûíà¿, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò 587
äî÷åðíèé ïðåäïðèÿòèé, â ÐÊ ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå õîëäèíãè:

- Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ¾Íàöèîíàëüíûé óïðàâëÿþùèé õîëäèíã ¾ÊàçÀãðî¿, â ñîñòàâ
êîòîðîãî âõîäèò 6 äî÷åðíèõ êîìïàíèé; (ñîçäàí íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 äåêàáðÿ 2006 ãîäà � 1247 ¾Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 äåêàáðÿ 2006 ãîäà � 220)¿

- Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ¾Íàöèîíàëüíûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé õîëäèíã ¾Ïàðà-
ñàò¿, â ñòðóêòóðå êîòîðîãî îáúåäèíåíû 12 îðãàíèçàöèé;

- Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ¾Íàöèîíàëüíûé èíôîêîììóíèêàöèîííûé õîëäèíã ¾Çåðäå¿,
êîòîðûé îáúåäèíÿåò 6 êîìïàíèé; ( ñîçäàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 3 èþëÿ 2008 ãîäà � 668 Î ñîçäàíèè àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ ¾Íàöèîíàëüíûé èíôîðìàöèîííûé õîëäèíã ¾Àðíà Ìåäèà¿, ¾Íàöèîíàëüíûé
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íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé õîëäèíã ¾Ïàðàñàò¿, ¾Íàöèîíàëüíûé èíôîêîììóíèêàöèîííûé
õîëäèíã ¾Çåðäå¿.

- Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ¾Íàöèîíàëüíûé ìåäèöèíñêèé õîëäèíã¿ îáúåäèíÿåò 6 èí-
íîâàöèîííûõ îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;(ñîçäàí íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ìàÿ 2008 ãîäà N 451 ¾Î ñîçäàíèè àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà ¾Íàöèîíàëüíûé ìåäèöèíñêèé õîëäèíã¿ è âûäåëåíèè ñðåäñòâ èç ðåçåðâà Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí¿ )

Â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì çíàêîâûì ÿâëÿåòñÿ, ïðèíÿòûé
â ìàðòå 2011 ãîäà, Çàêîí ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì èìóùåñòâå¿, òàê êàê â íåì îïðåäåëåíû
ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîãî óïðàâëÿþùåãî è íàöèîíàëüíîãî õîëäèíãîâ:

- Â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì, íàöèîíàëüíûé óïðàâëÿþùèé õîëäèíã - àêöèîíåðíîå îáùå-
ñòâî, ó÷ðåäèòåëåì è åäèíñòâåííûì àêöèîíåðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñîçäàííîå äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå) íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàç-
âèòèÿ, íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; (ñò. 1 ï. 32)

- Â ñâîþ î÷åðåäü, íàöèîíàëüíûé õîëäèíã ýòî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, ó÷ðåäèòåëåì
è åäèíñòâåííûì àêöèîíåðîì êîòîðîãî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíàìè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí, ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ñîçäàííîå äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé
è èíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è äîëÿìè ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå òîâàðèùåñòâ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ; (ñò. 1 ï.35).

Âîçìîæíî, èñïîëüçîâàòü êàçàõñòàíñêèé îïûò äëÿ ñîçäàíèÿ àíàëîãè÷íîé èëè ïîäîá-
íîé ìîäåëè â Ðîññèè? Íà íàø âçãëÿä, îòâåò ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì, òàê êàê Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îáúåäèíÿþò ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1.Îñòàâøèåñÿ ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ, àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíûå ìåòîäû óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.

2. Íàëè÷èå êðóïíûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
3. Íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
Ãîñóäàðñòâåííûå õîëäèíãè â ÐÔ ñóùåñòâóþò âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ: íåôòåïåðåðàáà-

òûâàþùåé, äîáû÷å ãàçà, îáîðîííîé è ò.ä. Îñíîâîé çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ
õîëäèíãàõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòîå â 1992 ãîäó, ¾Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î õîëäèíãîâûõ êîì-
ïàíèÿõ¿: ¾Õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðîé ïðèçíàåòñÿ ïðåäïðèÿòèå, íåçàâèñèìî îò åãî
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, â ñîñòàâ àêòèâîâ êîòîðîãî âõîäÿò êîíòðîëüíûå ïàêå-
òû àêöèé äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé. ¿ Ýòî ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå òîëüêî
íà òå õîëäèíãîâûå êîìïàíèè, äîëÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà êîòîðûõ, íàõîäÿùàÿñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ìîìåíò ñîçäàíèÿ ïðåâûøàåò 25% (ï. 1.2 Âðåìåííîãî
ïîëîæåíèÿ î õîëäèíãîâûõ êîìïàíèÿõ). Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ óæå
ïðîøëî 20 ëåò è, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ[1,48], íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà î õîëäèíãàõ ñóùåñòâóåò äàâíî. Ìû ïðåä-
ëàãàåì âàðèàíò, êîòîðûé àïðîáèðîâàí â Êàçàõñòàíå íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.
Ãëàâíîé åãî èäåé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îäíîãî õîëäèíãà ëèáî íåñêîëüêî õîëäèíãîâ â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ.

Íà íàø âçãëÿä, îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óïðàâëÿþùåãî õîëäèí-
ãà, êîòîðûé îáúåäèíèò êîìïàíèè â óêàçàííûõ ñôåðàõ. Ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå õîëäèíãîì ìåíåäæìåíòîì, íàçíà÷àåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
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Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùåé ðåøåíèþ
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Õîëäèíãîì.

Ïåðåä õîëäèíãîì ìîæíî ïîñòàâèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è, òàêèå êàê ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè è äîõîäíîñòè îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ãðóïïó
Õîëäèíãà, âíåäðåíèå íàèëó÷øåé ïðàêòèêè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷àñòèå â ïðè-
âëå÷åíèè èíâåñòèöèé â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â Õîëäèíã, ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà , ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Â çàêëþ÷åíèå, íàì áû õîòåëîñü îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûì íàìè âàðèàíò, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èäåàëüíûì è åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûì. Ìîæíî ñîçäàòü îäèí ãëàâíûé óïðàâëÿ-
þùèé õîëäèíã, àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íåñêîëüêèõ õîëäèíãîâ â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííûõ (íàöèîíàëüíûõ) õîëäèíãîâ óñïåøíî çàðå-
êîìåíäîâàëà ñåáÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.

Ëèòåðàòóðà

1. Øèòêèíà È.Ñ. Õîëäèíãè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå
/Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2006. � 648 c.

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Ñïàñèáî ìîåìó ó÷èòåëþ è íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ - Êèçäàðáåêîâîé Àíòîíèíå Ñåðè-
êîâíå.
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