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12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà Ïðåçèäåíò âûñòóïèë ñ òðàäèöèîííûì ïîñëàíèåì ê Ôåäåðàëüíî-
ìó ñîáðàíèþ, â êîòîðîì âûñêàçàëñÿ çà ñîçäàíèå â Ðîññèè ìîùíîãî öåíòðà èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê, ïî ïðèìåðó Ñèëèêîíîâîé äîëèíû è äðóãèõ ïîäîáíûõ çàðóáåæíûõ öåí-
òðîâ [4]. Ñòðîèòåëüñòâî "ñ íóëÿ"íîâîãî èííîãðàäà íà÷àëîñü íà òåððèòîðèè Îäèíöîâñêî-
ãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, âáëèçè äåðåâíè Ñêîëêîâî, êîòîðàÿ íûíå ïðèñîåäèíåíà ê
Ìîñêâå. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öåíòðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28.09.2010 N 244-ÔÇ ¾Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå "Ñêîëêîâî�>
[2] (Äàëåå - Çàêîí î Ñêîëêîâî). Âñëåä çà åãî ïðèíÿòèåì ïîñëåäîâàëà çàêîíîìåðíàÿ êîð-
ðåêòèðîâêà äåâÿòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ [7]. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.09.2010 N 243-
ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå "Ñêîëêîâî�> [3]
âíåñ èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí N 131-ÔÇ, äîïîëíèâ ãëàâó 11 ¾Îñîáåííîñòè îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî öåíòðà "Ñêîëêîâî�>
ñîãëàñíî êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà òåððèòîðèè Öåíòðà óñòàíàâëèâàþòñÿ Çà-
êîíîì î Ñêîëêîâî. Îðãàíîì óïðàâëåíèÿ Öåíòðà, ñîãëàñíî ï.5 ñò.2 Çàêîíà î Ñêîëêîâî,
ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ðîññèéñêîå þðèäè÷åñêîå ëè-
öî. Ïðè ýòîì óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû Öåíòðà è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà åãî òåððèòîðèè, îñóùåñòâëÿåò äåéñòâèÿ,
êîòîðûå òðàäèöèîííîãî îòíîñèëèñü ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ [5]. Â îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåöåäåíòîì. Ôàêòè÷åñêè òåððèòîðèÿ Öåíòðà áûëà èñêëþ÷åíà
èç òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ÷.2 ñò. 131 Êîíñòèòóöèè
[1], êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî ñ
ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ. Öåíòð íå ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ââèäó åãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå îòëè÷àåòñÿ îò ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, è òîãî ôàêòà ÷òî óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, à íà äåëå ðåøàåò âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Áîëåå
òîãî Öåíòð îáëàäàåò äàæå áîëüøèì ñòàòóñîì, ÷åì ñóáúåêò ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 20
Çàêîíà î Ñêîëêîâî, óñòàíîâëåíî ÷òî ñóáúåêò ÐÔ íå ïðàâå îñóùåñòâëÿòü íà òåððèòîðèè
Öåíòðà ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïðÿìî îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé íà òåððèòîðèè Öåíòðà ñîçäàþò ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ ðàáîòû â
îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, âíóòðåííèõ äåë, íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèåé,
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ áóäóò íàõîäèòüñÿ
â äâîéíîì ïîä÷èíåíèè, ò.å. íå òîëüêî ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî
è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè [6]. ×àñòíîé êîìïàíèè ïåðåäàëè ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè,
ñâÿçàííûå äàæå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ï.4 ñò.3 Çàêîíà î Ñêîëêîâî)
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è ýêñïåðòèçîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè (ï.23 ñò.15 Çàêîíà î Ñêîëêîâî). Î÷åíü ïîõîæå
íà "ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå". Åäèíñòâåííîå, ÷òî ìåøàåò åãî òàêîâûì ñ÷èòàòü, òàê
ýòî òî, ÷òî íà óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ âîçëîæåíà ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà, â ïî-
ðÿäêå óñòàíîâëåííîì Ïðåçèäåíòîì, ýòî îäíî èç íåìíîãîãî ÷òî ñâÿçûâàåò Öåíòð ñ ÐÔ.
Òàêæå èíòåðåñíà ÷.1 ñò. 8 Çàêîíà î Ñêîëêîâî, â êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî îñîáåííîñòè
äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåøåíèÿìè Ïðåçèäåíòà, ò.å. Çà-
êîí î Ñêîëêîâî ââåë íîâûé âèä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Ïðåçèäåíòà � ðåøåíèå, ÷òî
ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ÷.1 ñò. 90 Êîíñòèòóöèè [1]. Âîïðîñ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè Öåíòðà
íîñèò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð, îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äðóãèå, ÷òî Öåíòð ïî ñòàòóñó ðàâåí ñóáúåêòó ÐÔ, à òî è âûøå.
Òî÷êà çðåíèÿ òðåòüèõ, ÷òî Öåíòð ýòî êâàçèãîñóäàðñòâî. Íà ìîé âçãëÿä, Öåíòð îáëàäà-
åò îñîáûì, óíèêàëüíûì, ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì, àíàëîãîâ êîòîðîìó â íàøåé ñòðàíå íå
áûëî. Åãî ïîÿâëåíèå íå ¾âêëèíèëîñü¿ â òðàäèöèîííóþ ñèñòåìó, ÷òî è ïðèâåëî ê ìíî-
ãî÷èñëåííûì ñïîðàì. Ñ÷èòàþ, ÷òî ñëåäóåò çàêðåïèòü óíèêàëüíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
Öåíòðà, ñ öåëüþ ïðåâåíöèè êîíôëèêòîâ, âåäü íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòüñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñòàáèëüíîñòè íå òîëüêî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü ñóùåñòâåííûå ðåøåíèÿ.
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