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Óñûíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíîê â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ïðèðàâíåí ê ðîä-
íûì äåòÿì óñûíîâèòåëÿ è ïðèîáðåòàåò â ëèöå óñûíîâèòåëåé ðîäèòåëåé è ðîäíóþ ñåìüþ.
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Â ïðåàìáóëå Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà çàêðåïëåíî, ÷òî ¾ðåáåíêó äëÿ ïîëíîãî è
ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ åãî ëè÷íîñòè íåîáõîäèìî ðàñòè â ñåìåéíîì îêðóæåíèè, â àò-
ìîñôåðå ñ÷àñòüÿ, ëþáâè è ïîíèìàíèÿ¿.[1] Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîëîæåíèåì, èìåííî
òàêîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, êàê óñûíîâëåíèå, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ãàðàíòèé ñî-
áëþäåíèÿ ýòîãî âàæíåéøåãî ïðàâà ðåáåíêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåë èíñòèòóò ìåæ-
äóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûì óñûíîâëåíèåì íàçûâàåòñÿ óñûíîâëåíèå ñ
ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà. Ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ìèíèñòåðñòâà
Îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ïîñâÿùåííîãî âîïðîñó óñûíîâëåíèÿ (http://www.usynovite.ru/),
âñåãî çà 2011 ãîä 3400 äåòåé áûëè óñûíîâëåíû èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè. Ëèäåðîì â
ýòîì ñïèñêå óæå ìíîãî ëåò ÿâëÿåòñÿ ÑØÀ � â 2011 ãîäó àìåðèêàíöû óñûíîâèëè 956
äåòåé, 89 èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè.

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïîäðîáíîìó ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì â ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è ÐÔ; àíàëèçó Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå
â ñôåðå óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) äåòåé, âñòóïèâøåì â ñèëó ñ 1 íîÿáðÿ 2012 ã.[2]; à
òàêæå èçó÷åíèþ ïîëîæåíèé Çàêîíà ¾Î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê íàðó-
øåíèÿì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿ (áîëåå èçâåñòíîãî êàê Çàêîí Äèìû ßêîâëåâà)[3]; âûÿñíåíèþ ïðè÷èí åãî
ïðèíÿòèÿ, ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûì ýòèì çàêîíîì. Â
ðåçóëüòàòå ðàáîòû ñäåëàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ýòèõ îòíîøåíèé.

Öåëü ìîåãî èññëåäîâàíèÿ - îõàðàêòåðèçîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìåæäó äàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü äåíîíñàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â ñôåðå óñûíîâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìåæ-
äóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ â ÐÔ â öåëîì è êîíêðåòíî ñ ÑØÀ.

Àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çà 2012 ãîä ïîäõîä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÑØÀ â äàííîé ñôåðå ñèëüíî èçìåíèëñÿ. Ìíîãèå
ïðîáëåìû, ñóùåñòâîâàâøèå â äàííîé îòðàñëè, ñíà÷àëà íàøëè ñâîå ðàçðåøåíèå (õîòÿ
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óñëîâíîå) â òåêñòå Ñîãëàøåíèÿ. Íî â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà Çàêîíà, ïîëó÷èâøåãî ñâîå íåîôèöèàëüíîå íàçâàíèå â ÷åñòü Äèìû
ßêîâëåâà[3], â ñòàòüå 4 êîòîðîãî ïðîâîçãëàøåíà äåíîíñàöèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà, ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå ñíîâà ñòàëî ïðåäìåòîì îáñóæäåíèé
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è äèñêóññèé.
13 èþëÿ 2011 â Âàøèíãòîíå ãëàâîé ÌÈÄ ÐÔ Ñåðãååì Ëàâðîâûì è ãîññåêðåòàðåì

ÑØÀ Õèëëàðè Êëèíòîí áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå ñ ÑØÀ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëà-
ñòè óñûíîâëåíèÿ äåòåé, ðàòèôèöèðîâàííîå ðîññèéñêîé ñòîðîíîé 30 èþëÿ 2012ã. [2] Îíî
âñòóïèëî â ñèëó 1 íîÿáðÿ 2012 ãîäà.

Ïðè÷èíîé åãî ïðèíÿòèÿ ñòàëà óäðó÷àþùàÿ ñòàòèñòêà - ïî äîêëàäó Äåïàðòàìåíòà
çäîðîâüÿ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â íà÷àëå 2011 ãîäà ÷èñëî äåòåé, ïîäâåðãøèõñÿ â
ÑØÀ íàñèëèþ, ñîñòàâèëî 3 ìèëëèîíà 600 òûñÿ÷, èç íèõ ñåêñóàëüíîìó íàñèëèþ - 10
ïðîöåíòîâ, òî åñòü 360 òûñÿ÷. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èçâåñòíî
î ãèáåëè óæå 20 óñûíîâëåííûõ äåòåé. Â ýòî æå âðåìÿ îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
Àìåðèêè èçâåñòíî îá îêîëî 40 ñëó÷àÿõ, ïîòîìó ÷òî îíè ôèêñèðóþò è ãèáåëü äåòåé ïðè
âòîðè÷íîì óñûíîâëåíèè.

Ðàáîòà íàä Ñîãëàøåíèåì íà÷àëàñü ïîñëå òîãî, êàê â íà÷àëå àïðåëÿ 2010 ãîäà Òîðè
Õàíñåí, ãðàæäàíêà ÑØÀ, îòïðàâèëà óñûíîâëåííîãî åþ èç Ðîññèè ìàëü÷èêà Àðòåìà
Ñàâåëüåâà ñ ¾îòêàçíîé¿ çàïèñêîé.

Ýòî ñîãëàøåíèå ñòàëî ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ óñûíîâëåíèÿ
ðîññèéñêèõ äåòåé àìåðèêàíöàìè � âåäü äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, çàêðåïëÿ-
þùèõ ïðàâà ðåáåíêà, â äàííîì ñëó÷àå íåâîçìîæíî. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà
íå áûëà ðàòèôèöèðîâàíà ÑØÀ, à Ãààãñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå
â îòíîøåíèè èíîñòðàííîãî óñûíîâëåíèÿ 1993ã. íå ðàòèôèöèðîâàëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî íîðìû äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñòàëè ãëàâíûì
è ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì ýòèõ îòíîøåíèé.

Ðàçóìååòñÿ, íå ñòîèò ïåðåîöåíèâàòü ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà äàííîãî äîêóìåíòà.
[2] Ê òàêèì, íåñîìíåííî, îòíîñèòñÿ çàïðåùåíèå íåçàâèñèìîãî óñûíîâëåíèÿ, çàêðåïëå-
íèå îñíîâíûõ ñòàäèé ïðîöåäóðû óñûíîâëåíèÿ, óòâåðæäåííûé ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíèçàöèÿì è äåêëàðèðîâàíèå âîçìîæíîñòè âîçðàùåíèÿ óæå óñû-
íîâëåííûõ äåòåé â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, åñëè ýòî áóäåò îòâå÷àòü èõ íàèëó÷øèì
èíòåðåñàì. Îäíèõ èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ïîëîæåíèé äàííîãî ñîãëàøåíèÿ ñòàëà çàêðåï-
ëåííàÿ â ñò. 14 Ñîãëàøåíèÿ îáðàòíàÿ ñèëà åãî ïîëîæåíèé.

Ê îòðèöàòåëüíûì ñòîðîíàì ýòîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ìîæíî îòíåñòè: äåêëàðà-
òèâíîñòü ìíîãèõ ïîëîæåíèé, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî òðåáîâàíèé ê óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíèçàöèÿì èëè óñûíîâèòåëÿì; îòíåñåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ ê íàöèîíàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó ÑØÀ (ôàêòè÷åñêè, ê çàêîíîäàòåëüñòâó îòäåëüíûõ øòàòîâ, òàê êàê óñû-
íîâëåíèå íàõîäèòñÿ â èõ âåäåíèè); áîëüøîå êîëè÷åñòâî êàó÷óêîâûõ íîðì, òàêèõ êàê
¾âîçìîæíî êîðîòêèé ðàçóìíûé ñðîê¿, ¾íàèëó÷øèå èíòåðåñû ðåáåíêà¿, ¾íàäëåæàùèå
ìåðû¿ è ò.ä. Íî ñàìûì ãëàâíûì åãî íåäîñòàòêîì ñòàëî òî, ÷òî óæå 3 íîÿáðÿ Ðîññèÿ
íå ñìîãëà ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ îá óñûíîâëåííîì â Àìåðèêó ïðè âåñüìà ñòðàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ Ìàêñèìå Áàáàåâå, î åãî ìåñòîíàõîæäåíèè è ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ. Òàêæå
íåðåøåííîé îñòàëàñü ïðîáëåìà äåòñêèõ ðàí÷î, êóäà äåòåé ìîãóò ¾ñäàòü¿ ïðèåìíûå ðî-
äèòåëè, íå ñïðàâèâøèåñÿ ñ èõ âîñïèòàíèåì.

Ýòî ñîãëàøåíèå äåéñòâîâàëî âñåãî äâà ìåñÿöà. Ìíå êàæåòñÿ, çà ýòîò ñðîê íåëüçÿ
ñäåëàòü âûâîä î òîì, íàñêîëüêî ðåàëüíûì áûëî æåëàíèå àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû åãî
èñïîëíÿòü. Îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó çàêîí, êîòîðûé äåíîíñèðîâàë
äåéñòâèå äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ[3].

Âïåðâûå èäåÿ îòìåíû ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ ïðîçâó÷àëà â 2010 ãîäó, ñðàçó
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ïîñëå ¾âîçâðàùåíèÿ¿ íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó Àðòåìà Ñàâåëüåâà. Íî â òîò ìîìåíò áûë
íàëîæåí òîëüêî âðåìåííûé ìîðàòîðèé, íà âðåìÿ ñîçäàíèÿ äâóõñòîðîííåãî Ñîãëàøåíèÿ.
Â äåêàáðå 2012 ãîäà, ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå âñòóïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âíîâü ïîäíÿëè ýòîò âîïðîñ.

Ìíîãèå íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ýòîãî âûäåëÿþò ïîäïèñàíèå ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
Ñïèñêà Ìàãíèòñêîãî. ÑÌÈ â îòêðûòóþ íàçûâàëè ¾Çàêîí î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö,
ïðè÷àñòíûõ ê íàðóøåíèÿì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îòâåòîì íà Àêò Ìàãíèòñêîãî. Äàæå ïðåçèäåíò ÐÔ
Âëàäèìèð Ïóòèí íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè 20 äåêàáðÿ 2012ã. ïðîêîììåíòèðîâàë Çàêîí Äè-
ìû ßêîâëåâà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ¾Ýòî òàêîé ýìîöèîíàëüíûé îòâåò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, íî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî àäåêâàòíûé". Îäíàêî äàííûé äîêóìåíò íå ÿâëÿåòñÿ ðåòîðñèåé
ê Àêòó Ìàãíèòñêîãî, ÷òî äåëàåò ñïîðíûì åãî ïîäîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó.

Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà, à âåðíåå, ïîïðàâîê, âíåñåííîãî â ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò âî
âðåìÿ âòîðîãî ÷òåíèÿ, âûçâàëî îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ. Ñòàòüÿ 4 Çàêîíà Äèìû ßêîâëå-
âà, âî-ïåðâûõ, çàïðåùàåò óñûíîâëåíèå àìåðèêàíñêèìè ãðàæäàíàìè ðîññèéñêèõ äåòåé
è îñóùåñòâëåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è îðãà-
íèçàöèé â öåëÿõ ïîäáîðà è ïåðåäà÷è äåòåé íà óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) ãðàæäàíàì
ÑØÀ, è, âî-âòîðûõ, îáúÿâëÿåò î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå
â îáëàñòè óñûíîâëåíèÿ. [3]

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ äåíîíñèðîâàëà äàííîå Ñîãëàøåíèå. Äåíîíñàöèÿ � ýòî îòêàç
ãîñóäàðñòâà îò äîãîâîðà ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ïðåäóïðåæäåíèåì äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, êî-
ãäà òàêîé îòêàç, åãî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíû äîãîâîðîì. Ïðîöåäóðà
äåíîíñàöèè îïèñàíà â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå îò 5 èþëÿ 1995 ã. N101-ÔÇ ¾Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[4] è Âåíñêîé êîíâåíöèè ¾Î ïðàâå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ¿ îò 23 ìàÿ 1969ã.[5] Ñîãëàñíî ñò. 17, ï.5 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è
ÑØÀ, ¾Ñîãëàøåíèå äåéñòâóåò äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñ äàòû, êîãäà îäíà èç Ñòîðîí
ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíàëàì óâåäîìèò äðóãóþ Ñòîðîíó î ñâîåì íàìåðåíèè ïðåêðà-
òèòü äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ¿. Îäíàêî âñå äåëà îá óñûíîâëåíèè, ïî êîòîðûì
íå áûëî âûíåñåíî ðåøåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà, óæå íå âñòóïÿò â ñâîþ ñèëó. Ïî-
êèíóòü Ðîññèþ ñìîãóò òîëüêî äåòè, óñûíîâëåíèå êîòîðûõ óæå èìååò ïîäòâåðæäàþùåå
ýòîò ôàêò ñóäåáíîå ðåøåíèå. Òàêèì îáðàçîì, èìååò ìåñòî êîëëèçèÿ íîðì âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, (÷.4
ñò. 15) î ïðèìåíåíèè ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ çà-
êîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí Äèìû ßêîâëåâà âñòóïèë â ñèëó è äåéñòâóåò íà
òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. [3]

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä � â îòíîøåíèÿõ ÐÔ è ÑØÀ
íàìåòèëàñü íîâàÿ ïåðñïåêòèâà, îòëè÷íàÿ îò îæèäàíèé ìíîãèõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñîãëà-
øåíèÿ. Îäíàêî Çàêîí Äèìû ßêîâëåâà íå ïîñòàâèë òî÷êó â ýòîì âîïðîñå � íåðåøåííîé
îñòàåòñÿ ñóäüáà äåòåé, óæå óñûíîâëåííûõ â ÑØÀ, à òàêæå òåõ, ÷üè íåñîñòîÿâøèåñÿ
ïðèåìíûå ðîäèòåëè ïîäàëè æàëîáó â ÅÑÏ×. Îñîáåííî ÷åòêî ýòî ñòàëî ïîíÿòíî ïîñëå
ñìåðòè Ìàêñèìà Êóçüìèíà 21 ÿíâàðÿ 2013ã. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóäüáà äðóãèõ äåòåé, óæå
æèâóùèõ â ÑØÀ, íå áûëà òðàãè÷íà, íà ìîé âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîñòàâèòü íîâîå Ñî-
ãëàøåíèå, ïîñâÿùåííîå ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà æèçíüþ óæå
óñûíîâëåííûõ äåòåé.

Áîëåå òîãî, ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü äåíîíñàöèè åù¼ îäíîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîä-
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ïèñàííîãî òàêæå â 2011 ãîäó � ñ Ôðàíöèåé, â ñâÿçè ñ ëåãàëèçàöèåé â äàííîé ñòðàíå
îäíîïîëûõ áðàêîâ. Íî, íà ìîé âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ãî-
òîâà ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó ñèðîòñòâà, íà ýòî íóæíî âðåìÿ, ïîýòîìó äåíîí-
ñàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ � ñëèøêîì
ðåçêîå èçìåíåíèå â äàííîé îáëàñòè. Â ñëó÷àå ñ Ôðàíöèåé, ÿ ïîëàãàþ, äîñòàòî÷íî ïðîñòî
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå èçìåíåíèå â Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè óñûíîâëåíèÿ
(óäî÷åðåíèÿ) äåòåé ïîäïèñàííûé 18.11.2011ã. [6]
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