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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî âîïëîùåíèþ â æèçíü áàçîâûõ ïðèíöèïîâ
äàííîãî èíñòèòóòà ñåðüåçíî ìåøàåò òàêîé ôåíîìåí, êàê þðèäè÷åñêèé íèãèëèçì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ïîðîæäåííîå ñîöèàëüíîé ñðåäîé àêòèâíîå èëè ïàññèâíîå îòðèöàíèå
çàêîíîâ, ïðàâ ëè÷íîñòè, óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. Âñå ýòî ïðåïÿòñòâóåò ïðîãðåññèâíî-
ìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, åãî ìîäåðíèçàöèè, ñïîñîáíî ñòàòü èñòî÷íèêîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. Ïðîíèêàÿ âî âñå ñôåðû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ýòîò
ôåíîìåí ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì.

Íàèáîëüøèé âðåä, áåç ñîìíåíèÿ, ïðèíîñèò åãî âåäîìñòâåííàÿ ðàçíîâèäíîñòü. Ñàìà
÷èíîâíè÷üÿ ñðåäà, àòìîñôåðà, êðóãîâàÿ ïîðóêà, êîððóïöèîííûå ñâÿçè, â òîì ÷èñëå ñ
êðèìèíàëüíûì ìèðîì, ñîçäàþò áîëåå ÷åì áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðàâîâîãî íèãè-
ëèçìà, êîãäà çàêîíû íå ïðîñòî íàðóøàþòñÿ èëè èãíîðèðóþòñÿ, à ãðóáî ïîïèðàþòñÿ.

Âåäîìñòâåííûé ïðàâîâîé íèãèëèçì � îäèí èç âèäîâ îáùåïðàâîâîãî íèãèëèçìà, è
ïîýòîìó îí õàðàêòåðèçóåòñÿ âñåìè îñíîâíûìè ÷åðòàìè, ïðèñóùèìè ïîñëåäíåìó. Â òî
æå âðåìÿ îí èìååò è ñâîè îñîáåííîñòè:

� âî-ïåðâûõ, åãî ñóáúåêòàìè âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ÷èíîâíèêè, òî
åñòü òå, êòî ïî ñâîåìó äîëæíîñòíîìó ïîëîæåíèþ îáÿçàí ñòîÿòü íà ñòðàæå èíòåðåñîâ
çàêîíà;

� âî-âòîðûõ, îí îõâàòûâàåò â îñíîâíîì óïðàâëåí÷åñêóþ ñôåðó, òî åñòü, äåÿòåëüíîñòü
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ âñå ñòðóêòóðû, íàäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, àãåíòñòâà, çàêîíîäà-
òåëüíûå, ñóäåáíûå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà). Âåäîìñòâî �
ðîäîâîå ïîíÿòèå;

� â-òðåòüèõ, âåäîìñòâåííûé ïðàâîâîé íèãèëèçì ïðè÷èíÿåò îñîáî òÿæêèé âðåä èíòå-
ðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåò ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü, ïîðîæ-
äàÿ íîâûå âîëíû ïðîèçâîëà è áåççàêîíèÿ;

� â-÷åòâåðòûõ, âåäîìñòâåííûé ïðàâîâîé íèãèëèçì ïðîöâåòàåò â óñëîâèÿõ íåäîâåðèÿ,
íåóâàæåíèÿ è äàæå âðàæäû ê ÷èíîâíèêàì ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ;

� â-ïÿòûõ, äëÿ áîðüáû ñ ýòèì çëîì òðåáóåòñÿ öåëûé êîìïëåêñ ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ,
ìåòîäîâ, âêëþ÷àþùèõ â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíûå, äèñöèïëèíàðíûå è óãîëîâíûå
ñàíêöèè, à òàêæå ïðîôèëàêòè÷åñêóþ è âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó.

Òàêèì îáðàçîì, âåäîìñòâåííûé ïðàâîâîé íèãèëèçì ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ìîäåëü
ïîâåäåíèÿ ãîññëóæàùåãî, íàäåëåííîãî âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íàïðàâëåííóþ íà ôîð-
ìèðîâàíèå è äåìîíñòðàöèþ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíîäàòåëüíûì ïðåäïèñàíèÿì
è ñëóæåáíûì îáÿçàííîñòÿì, ñïîñîáíóþ ïîâëå÷ü þðèäè÷åñêóþ è èíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî äëÿ ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè ïðàâîâîé íèãèëèçì ñòàë
õàðàêòåðíîé îòðèöàòåëüíîé ÷åðòîé. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ îí èìååò íå òîëüêî þðèäè÷å-
ñêèå, íî è ýòè÷åñêèå, à òàêæå èäåîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà.
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Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî êîðíè ýòîãî íåäóãà íàõîäÿòñÿ â ðîññèé-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â.À. Òóìàíîâ îáîñíîâàííî ïîëàãàë, ÷òî þðèäè÷åñêèé íèãèëèçì
� ýòî ¾ýëåìåíò, ÷åðòà, ñâîéñòâî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è íàöèîíàëüíîé ïñèõîëîãèè . . .
îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü êóëüòóðû, òðàäèöèé, îáðàçà æèçíè¿ [1]. Îí ìîæåò âîçíè-
êàòü è êàê ¾ðåçóëüòàò íåóäîâëåòâîðåííîñòè ñóáúåêòà ñâîèì ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì, íåàäåêâàòíûì, ïî åãî ìíåíèþ, ñîáñòâåííûì ïîòåíöèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì¿ [2].

Âñå ýòî ñîñòàâëÿåò ¾ïðàâîâóþ àíòèêóëüòóðó ëè÷íîñòè � ñïëàâ íåçíàíèÿ ïðàâà, îò-
ðèöàòåëüíûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâîê, ïðàâîâîé ïàññèâíîñòè, ïðîòèâîïðàâíîé ìîòèâàöèè
èíäèâèäà¿ [3,4].

Ïðåçèäåíò ÐÔ â îäíîì èç Ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ êîíñòàòèðîâàë, ÷òî
íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî ¾â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ è ïîä-
÷àñ ïðîñòî íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíîâèäíîñòü
áèçíåñà¿ [5]. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðàìêàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé âûÿâëåíî ñâûøå 20
òûñÿ÷ ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ñ ÿíâàðÿ 2011 ïî äåêàáðü 2012 ãîäà óãîëîâíîìó ïðåñëå-
äîâàíèþ ïîäâåðãíóòî 1568 ëèö, îáëàäàþùèõ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Èç íèõ 150 -
ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 21 - ñëåäîâàòåëè íàðêîêîíòðîëÿ, 42 - ïðîêóðîðû,
41 - ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, 509 - äåïóòàòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
589 - âûáîðíûå ãëàâû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 34 - äåïóòàòû çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèè, 116 - àäâîêàòû è 11 - ñóäüè [6].

À ñêîëüêèõ îòâåòñòâåííîñòü ìèíîâàëà? Îá ýòîì ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ. Ñëî-
æèëîñü âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó êðèìèíàëîì è ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ìàôèè.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîëàãàåì âåðíûì çàìå÷àíèå Î.È. Öûáóëåâñêîé: êàê ñîöèàëüíîå ÿâ-
ëåíèå êîððóïöèÿ ¾ïðåâðàòèëàñü íå ïðîñòî â êðèìèíàëüíóþ ïðîáëåìó, à â ïðÿìóþ óãðî-
çó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè¿ [7]. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè îñòàåòñÿ çàêðûòîé.
×èíîâíèêè âñåõ ðàíãîâ ïîëüçóþòñÿ áåçãðàíè÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ äåìîíñòðàöèè
ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðàâîâîãî íèãèëèçìà.

Â ýòîì ðàêóðñå îñîáåííî âàæíî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû. Î.À. Âîðî-
áüåâà è Ò.Â. Ìû÷àê îáîçíà÷èëè ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ïðàâîâîé êóëüòóðû:

1) îïðåäåëåííûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ è ÷óâñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè;

2) íàäëåæàùàÿ ñòåïåíü çíàíèÿ çàêîíîâ;
3) êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðîöåññîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ðåàëèçàöèè ïðàâà;
4) ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè (ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è ò.ä.);
5) ðåçóëüòàòû ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè â âèäå äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ áëàã (çàêî-

íû, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä.);
6) óâàæåíèå íîðì ïðàâà, ïðèçíàíèå èõ àâòîðèòåòà [8].
Äóìàåòñÿ, ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ÷èíîâíèêîâ, êàê

ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî íèãèëèçìà è âåäîìñòâåííîé åãî ðàçíîâèäíîñòè äîëæ-
íî áûòü íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ñ.Ã. Êàðà-Ìóðçû î òîì, ÷òî èãíîðèðîâàíèå òåõ îãðà-
íè÷åíèé, êîòîðûå çàïèñàíû íà ÿçûêå íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, åñòü ïðèíöèïèàëüíûé
äåôåêò òîé ìèðîâîççðåí÷åñêîé ñòðóêòóðû, íà îñíîâå êîòîðîé ïðîâîäèëîñü öåëåïîëàãà-
íèå ðåôîðì. Ó÷åíûé ñ÷èòàåò, ÷òî ¾îòñóòñòâèå ýòîé êîìïîíåíòû â ïðîãðàììàõ áîëüøèõ
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ïðåîáðàçîâàíèé âûõîëàùèâàåò èõ ñìûñë, ëèøàåò ëåãèòèìíîñòè¿ [9].
Ñòðàäàåò ýòèì âåäîìñòâåííûì ïðàâîâûì íèãèëèçìîì è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü âñåõ

óðîâíåé. Øèðîêî èçâåñòíûì è ñâîåãî ðîäà óíèêàëüíûì ñòàë ñëó÷àé, êîãäà çà ïîëó÷åíèå
âçÿòêè ïðåäñòàëè ïåðåä ñóäîì ñðàçó 15 äåïóòàòîâ Òâåðñêîé ãîðîäñêîé äóìû, âêëþ÷àÿ
åå ïðåäñåäàòåëÿ. Íàèáîëüøåå íàêàçàíèå � 7,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêà-
çàíèÿ â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 500 òûñÿ÷ ðóáëåé è çàïðåòîì
çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîëó÷èë áûâøèé ñïèêåð ãîð-
äóìû Â. Ïî÷òàðåâ. Îñòàëüíûì ïàðëàìåíòàðèÿì ¾äîñòàëîñü¿ îò 2,5 äî 6,5 ëåò êîëîíèè
ñòðîãîãî ðåæèìà è äåíåæíûå øòðàôû îò 150 äî 350 òûñÿ÷ ðóáëåé [10].

Êàê æå ïðåîäîëåâàòü ýòîò ñîöèàëüíûé íåäóã, ñòàâøèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàçîì
ìûøëåíèÿ, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè? Â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíà-
íèÿ ãðàæäàí óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû:

1) ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí;
2) ðàçâèòèå ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûé
ïðîöåññ ó÷åáíûõ êóðñîâ, ïðîãðàìì, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïîëó÷åíèå çíàíèé â îáëàñòè ïðàâà;

3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êâàëèôè-
öèðîâàííûõ þðèñòîâ è ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â îáëàñòè ïðàâà;

4) ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðàõ êóëüòóðû, ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðåêëàìíîé è èçäà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëü-
òóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí;

5) ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà è
ïîâûøåíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ;

6) ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè[11].

Î÷åíü ÷àñòî ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî äîñòîéíûì îáðàçîì êîìïåíñèðîâàòü òðóä
÷èíîâíèêà, òàê êàê ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ïðÿìî âëèÿåò
íà ýôôåêòèâíîñòü èõ òðóäà. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
è çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ Êîäåêñîâ êîðïîðàòèâíîé ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïàðëàìåíòàðèåâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé þðèñòîâ,
ôèíàíñèñòîâ è òàê äàëåå.

¾Ýòî äîëæíû áûòü ÷åòêèå è ïîíÿòíûå ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ ñ ÿðêî âûðàæåííîé
ìîòèâàöèåé ê èõ ñîáëþäåíèþ � àäìèíèñòðàòèâíîãî çàïðåòà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ëèøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ïàêåòà, íåãàòèâíàÿ îáùåñòâåííàÿ
èçâåñòíîñòü, à ñ äðóãîé ñòîðîíû - îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ ïîîùðåíèé, íàãðàä è çâàíèé, ïðåôåðåíöèè â ðàáîòå¿ [12].

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ Êîäåêñ ïàðëàìåíòñêîé ýòèêè. À ÷òîáû
ïîäîáíûå àêòû íå îñòàâàëèñü ëèøü íà áóìàãå, íåîáõîäèìû ïðàêòè÷åñêèå ðû÷àãè, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî ïîáóäèòü ÷èíîâíèêîâ ñîáëþäàòü ìîðàëüíûå íîðìû.

Â íàøåé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ïîëó÷àÿ ñîëèäíûå çàðïëàòû, ìàëî çà-
áîòÿòñÿ î áëàãàõ òåõ, ÷üè èíòåðåñû îíè ïðåäñòàâëÿþò. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò íå ïðîñòî
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óâåëè÷èâàòü ðàçìåðû âûïëàò, íî âíåäðÿòü â ïðàêòèêó çàðóáåæíûé îïûò. Â ÷àñòíîñòè,
àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ïðîôåññèîíàëèçìå è âîçìîæíîñòè êîíêóðåíöèè äîëæíîñò-
íûõ ëèö äðóã ñ äðóãîì [13,14].

Îñíîâíîé êðèòåðèé óñïåøíîñòè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé � èõ êîìïëåêñíûé, ñêîîð-
äèíèðîâàííûé õàðàêòåð. È åñëè ïðè÷èíà íèãèëèñòè÷åñêîãî îòðèöàíèÿ ïðàâà êðîåòñÿ â
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, äóõîâíûõ ñòîðîíàõ æèçíè îáùåñòâà � íåîá-
õîäèìî ñíà÷àëà óñòðàíèòü ýòè àíîìàëèè. À ÷èíîâíèê è âîâñå ¾äîëæåí áûòü ñëóãîé
îáùåñòâà, óïðàâëÿÿ åãî äåëàìè¿ [15].

Èìåííî òàêîå ìíåíèå ñîöèóìà âêóïå ñ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé êàæäîé ëè÷-
íîñòè ïîçâîëèëî áû ñíèçèòü, à ïîòîì è ïðåîäîëåòü ïðàâîâîé íèãèëèçì êàê ñåðüåçíîå
ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
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