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Óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 25 äåêàáðÿ 2012ã. Ñòðàòåãè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � Ñòðàòåãèÿ) [4] îçíàìåíîâà-
ëî íîâûé ýòàï â ðåôîðìèðîâàíèè îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàòåãèÿ
ïðåäëàãàåò ÷àñòè÷íî âåðíóòüñÿ ê òðàäèöèÿì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è âîññòàíîâèòü
çíà÷åíèå ñðåäíåãî çàðàáîòêà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, à òàêæå ñòàæà ðàáîòû (ïðåæäå
âñåãî ñòðàõîâîãî) êàê îïðåäåëÿþùèõ ïåíñèîííûå ïðàâà ãðàæäàí â ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè óæå â ðàìêàõ ïåðâî-
ãî ýòàïà ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè (2013ã.) ôîðìóëû ðàñ÷åòà òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.
Íîâàÿ ôîðìóëà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü èñ÷èñëåíèå ðàçìåðà ïåíñèè â çàâèñèìîñòè îò
îòíîøåíèÿ èìåþùåãîñÿ ó çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñòðàõîâîãî ñòàæà ê íîðìàòèâíîé åãî
ïðîäîëæèòåëüíîñòè (35 ëåò), à òàêæå ó÷èòûâàòü ðàçìåð çàðàáîòêà â òå÷åíèå âñåé òðó-
äîâîé æèçíè. Ïðè ýòîì ìèíèìàëüíûé ñòðàõîâîé ñòàæ íàðÿäó ñ âîçðàñòîì îñòàíóòñÿ â
êà÷åñòâå óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè.

Óêàçàííûå íîâåëëû áóäóò êàñàòüñÿ è òðóäîâûõ ïåíñèé, íàçíà÷àåìûõ äîñðî÷íî, â
òîì ÷èñëå ïî óñëîâèÿì òðóäà. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çàâèñèìîñòü êàê ïðàâà,
òàê è ðàçìåðà ïåíñèè îò ñòàæà ðàáîòû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàõ ïðîèçâîäñòâ (äàëåå-
ñïåöèàëüíîãî ñòàæà) ïðèîáðåòåò áîëåå æåñòêèé õàðàêòåð. Òàê, ïåðèîäû ðàáîòû, äàþ-
ùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ó÷èòûâàþòñÿ â îáùåé
÷àñòè èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà è, ñîîòâåòñòâåííî, âêëþ-
÷àþòñÿ â ñïåöèàëüíûé ñòàæ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè çà äàííûå ïåðèîäû óïëà÷åíû
ñòðàõîâûå âçíîñû â ñîîòâåòñòâèè ñ äîïîëíèòåëüíûìè òàðèôàìè [2, ïï.10.1 ï.1 ñò. 6].
Íàïîìíþ, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2013ã. [3].

Áåçóñëîâíî, ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî ñòðàõîâîãî ñòàæà êàê óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè è ñîîòâåòñòâóþùàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçìåðà
ïåíñèé, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è îáîñíîâàííûìè ìåðàìè. Ïîñêîëüêó óñòàíîâëåííûé
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàõîâîé ñòàæ ðàâíûé ïÿòè ãîäàì ôàêòè÷åñêè íå ñòèìóëèðóåò ê
àêòèâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è âåäåò ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â ïîëüçó ëèö, âíåñøèõ ìèíèìàëüíûé âêëàä â ïåíñèîííóþ
ñèñòåìó [1, ñ. 102-130]. Âìåñòå ñ òåì, îáóñëîâëåííîñòü íå òîëüêî ïðàâà, íî è ðàçìåðà
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äëèòåëüíîñòüþ ñòðàõîâîãî ñòàæà, óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó
îòñóòñòâèÿ ãàðàíòèé ïåíñèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ñëó÷àé íåóïëàòû (íå ïîëíîé óïëàòû)
ñòðàõîâàòåëåì âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, à òàêæå ñòàâèò âîïðîñ
î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðè âçèìàíèè ïîñëåäíèõ.

Î÷åâèäíî, îçâó÷åííûå íîâåëëû ïðîäèêòîâàíû, â òîì ÷èñëå ñòðåìëåíèåì ñòèìóëèðî-
âàòü ñîêðàùåíèå òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü íåïîñðåä-
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ñòâåííî çàñòðàõîâàííûõ ëèö â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì
ñòðàõîâàòåëÿìè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Îäíàêî îñòàëîñü áåç ó÷åòà
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàñòðàõîâàííûå ëèöà íå âîâëå÷åíû â ñèñòåìó ïðàâîîòíîøåíèé
ïî ôîðìèðîâàíèþ ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à ïîòîìó íå ðàñïîëàãàþò ðåàëüíûìè
âîçìîæíîñòÿìè êîíòðîëèðîâàòü óïëàòó ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ çàáû-
âàòü - ñòðàõîâîé çàùèòîé ëèöî ïîëüçóåòñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ
òðóäîâîãî èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñî ñòðàõîâàòåëåì. À
ïîòîìó íåâûïîëíåíèå ïîñëåäíèì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íå äîëæíî
ïîðîæäàòü äëÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ïîñëåäñòâèé íåáëàãîïðèÿòíîãî õàðàêòåðà. Íà ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî îáðàùàë âíèìàíèå è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ïîñòàíîâëåíèè îò 10.07.2007ã. �9-Ï [5], òåì íå ìåíåå, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîí-
íûõ ïðàâ ïðè íåóïëàòå ñòðàõîâàòåëåì âçíîñîâ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëåì
íå ïðåäóñìîòðåíû.

Âñå ýòî ôàêòè÷åñêè îáåñöåíèâàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, ïîñêîëüêó âêëþ÷åíèå òåõ èëè èíûõ ïåðèîäîâ ðàáîòû â ñòðàõîâîé ñòàæ, à
çíà÷èò, è ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè âñåöåëî áóäåò çàâèñåòü äî äîáðîñîâåñòíîñòè ñòðàõî-
âàòåëÿ. Èçâåùåíèÿ, íàïðàâëÿåìûå Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ, äàííóþ ïðîáëåìó íå ðå-
øàþò, ââèäó òîãî, ÷òî ñîäåðæàò òîëüêî èíôîðìàöèþ î ñóììå ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ
ïî èòîãàì ãîäà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè ñòðàõîâàòå-
ëåé, ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû è âîçíàãðàæäåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïèñüìåííî èçâåùàòü
êàæäîãî èç íèõ î ñóììàõ íà÷èñëåííûõ, óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ íà îáÿçàòåëüíîå
ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöàì, ðàáîòàþùèì ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì
òàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ â ðàñ÷åòíîì ëèñòêå, âûäàâàåìîì ðàáîòîäàòå-
ëåì ïðè âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû. Îäíàêî ôîðìà ïîñëåäíåãî òðåáóåò óíèôèêàöèè.
Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ó çàñòðàõîâàííûõ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñïîëàãàòü ïîëíîé èí-
ôîðìàöèåé î õîäå èñïîëíåíèÿ ñòðàõîâàòåëåì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ ïëàòå-
æåé. Âìåñòå ñ òåì ïðåäïî÷òèòåëüíåå áûë áû âîçâðàò ê ïðàêòèêå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà
ïåíñèè èñõîäÿ èç òðóäîâîãî ñòàæà ëèöà, ïîñêîëüêó ñòðàõîâàòåëè òðàäèöèîííî îöåíè-
âàþò âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå êàê äîïîëíèòåëüíîå ôèñêàëüíîå
áðåìÿ. Îòñþäà èõ ñòðåìëåíèå ìèíèìèçèðîâàòü ïîñëåäíåå, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâàìè, íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíó.

Ïðèäàíèå æå ñòðàõîâîìó ñòàæó õàðàêòåðà óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùåãî êàê âîçíèêíîâå-
íèå ïðàâà, òàê è ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ìåðàìè
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ çà óïëàòîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñèñòåìå îáÿ-
çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
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