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Ãîâîðÿ î ðåôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåëüçÿ îáîéòè âíè-
ìàíèåì ïðîáëåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Äîëãîå âðåìÿ êîððóïöèÿ äëÿ ÷èíîâíè-
êîâ áûëà çàêîííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Äî 17 âåêà ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè æèëè
áëàãîäàðÿ êîðìëåíèÿì, òî åñòü, íà ñðåäñòâà îò ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â èõ äåÿòåëüíî-
ñòè.

Ñ 1715 ãîäà ïîëó÷åíèå âçÿòêè â ëþáîé ôîðìå ñòàëî ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì, ïî-
ñêîëüêó ÷èíîâíèêàì ñòàëè ïëàòèòü ôèêñèðîâàííóþ çàðïëàòó. Ïðè Ïåòðå I êîëè÷åñòâî
÷èíîâíèêîâ òàê âîçðîñëî, ÷òî æàëîâàíèå âûïëà÷èâàëîñü íåðåãóëÿðíî, è âçÿòêè, îñîáåí-
íî äëÿ ÷èíîâíèêîâ íèçøèõ ðàíãîâ, âíîâü ñòàëè îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà. Âñêîðå
ïîñëå ñìåðòè Ïåòðà ñèñòåìà ¾êîðìëåíèé¿ áûëà âîññòàíîâëåíà.

Â Ñîâåòñêîé Ðîññèè ïî óãîëîâíîìó êîäåêñó 1922 ãîäà âçÿòî÷íè÷åñòâî ñ÷èòàëîñü
êîíòððåâîëþöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, è çà ýòî ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ðàññòðåë.
Â ÑÑÑÐ äî íà÷àëà 80-õ ãîäîâ òåìà êîððóïöèè îòêðûòî íå ïîäíèìàëàñü. Ïåðâûì ãðîì-
êèì äåëîì ñòàëî äåëî ôèðìû ¾Îêåàí¿, çàòåì ¾Ñî÷èíñêîå äåëî¿, ïîòîì äåëî äèðåêòîðà
Åëèñååâñêîãî ãàñòðîíîìà â Ìîñêâå Þðèÿ Ñîêîëîâà, êîòîðûé áûë â èòîãå ðàññòðåëÿí.
Â ÑÑÑÐ áîðîëèñü íå ñòîëüêî ñ êîððóïöèåé, ñêîëüêî ñ ïðèâèëåãèÿìè. Õîòÿ áûëà ïðåäó-
ñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äà÷ó è ïîëó÷åíèå âçÿòêè.

Àêàäåìèê ÐÀÍ Ä.Ñ. Ëüâîâ è äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Þ.Â. Îâñèåíêî îöåíèâàëè
êîððóïöèþ â Ðîññèè êàê ¾òîòàëüíóþ¿. [4]

Â íà÷àëå ãîäà ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèè Þ.ß. ×àéêà çàÿâèë, ÷òî Ðîññèÿ âõîäèò
â ÷èñëî íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà è ÷òî êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ äåñòðóêòèâíûõ ñèë â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå. [5]

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè êîððóïöèåé îõâà÷åíû âñå ðåãèîíû, ðàçâåðíóòà àê-
òèâíàÿ áîðüáà ñ äàííûì ñîöèàëüíûì çëîì. Òàê, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè - îäíî
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè äîíñêîé ïîëèöèè. Â Óïðàâëåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 150 ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, èç
íèõ 115 - ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 54 ôàêòà âçÿòî÷íè÷åñòâà, èç êîòîðûõ 42 �
ïîëó÷åíèå âçÿòêè. [6]

Òåì íå ìåíåå, àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà çà 2012 ãîä, íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóäàìè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè áûëî ðàññìîòðåíî íàìíîãî ìåíüøå
äåë, ÷åì çàðåãèñòðèðîâàíî ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. À â ñóäàõ ñòàëà ïðîñëåæè-
âàòüñÿ ïðàêòèêà, âûðàæàþùàÿñÿ â ñíèñõîäèòåëüíîì îòíîøåíèè ê íàçíà÷àåìûì íàêàçà-
íèÿì ÷èíîâíèêàì è ëèöàì, çàíèìàþùèì âûñîêèå ïîñòû. Îäíàêî ê âðà÷àì, ó÷èòåëÿì è
ëèöàì, ðàçìåð âçÿòêè êîòîðûõ ñîñòàâèë îêîëî 1 òûñÿ÷è ðóáëåé, íàêàçàíèÿ íàçíà÷àëèñü
ïî âñåé ñòðîãîñòè çàêîíà. [1]
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Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé êðàòíîñòü øòðàôà çà âçÿòêè, îêàçàëñÿ
î÷åíü äåéñòâåííûì äëÿ ìåëêèõ âçÿòî÷íèêîâ: äëÿ íèõ 25 - 40 òûñÿ÷ îùóòèìàÿ ñóììà,
ïëþñ - ñóäèìîñòü àâòîìàòè÷åñêè ñíèìàþùàÿ ÷åëîâåêà ñ ðàáîòû.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî êëþ÷åâûì ïóíêòîì â áîðüáå ñ êîððóïöèåé â âåðõàõ ÿâëÿåòñÿ ðàòè-
ôèêàöèÿ ñòàòüè 20 ¾Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè¿, êîòîðóþ ÐÔ ðàòèôèöèðîâàëà
â 2006 ãîäó (öåëèêîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñòàòüè 20). Îäíàêî ãîñóäàðñòâî òùàòåëüíî îáõî-
äèò ñòîðîíîé èñïîëíåíèå äàííîé íîâåëëû. [3] Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé ñëåäóåò
¾ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåííî,
íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, òî åñòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî íå ìîæåò ðàçóìíûì
îáðàçîì îáîñíîâàòü¿.

Èñêëþ÷åíèå ñòàòüè 20 ïî íàøåìó ìíåíèþ ðàçóìíûì îáðàçîì íå îáîñíîâàíî. Â Êîí-
âåíöèè ñêàçàíî, ÷òî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñâîåé êîíñòèòóöèè è îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåð, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ,
ñ òåì ÷òîáû ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ
óìûøëåííî, íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, ò.å. çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî íå ìîæåò îáîñ-
íîâàòü ðàçóìíî ñ÷èòàòü íåçàêîííûì îáîãàùåíèåì,[2] ò.å. íåçàêîííîå îáîãàùåíèå ýòî
¾ðàçíèöà ìåæäó îôèöèàëüíûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè¿. Ñåãîäíÿøíåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî òàêîãî, ÷òî â ÐÔ ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè íå èìååò ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ è íå ñòàíîâèòñÿ ïîâîäîì äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò
çàêîííûé ìåõàíèçì òàêîâîãî.

Ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ââåñòè êîí-
òðîëü çà ðàñõîäàìè ëèö, çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íåêîòîðûå äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ðàñõîäû ýòèõ ëèö ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþò èõ äîõîäàì.

Ïðåäëàãàåì äåêëàðèðîâàòü êðóïíûå ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå çåìëè, äðóãîé íåäâè-
æèìîñòè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã, òî åñòü äîëæíà ôèêñèðîâàòüñÿ êàæäàÿ
ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ â êðóïíîì ðàçìåðå è ïðåâûøàþùàÿ äîõîäû äîëæíîñòíûõ ëèö.
Äîëæíà âåñòèñü ìàñøòàáíàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ðàáîòà.

Òàêæå ïðåäëàãàåì â ï.2 ÷.1 ñòàòüè 13.1 Óâîëüíåíèå (îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè)
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, â ñâÿçè
ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ÔÇ ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè¿ âíåñòè èçìåíåíèÿ è èçëîæèòü â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: ¾Íåïðåäñòàâëåíèÿ ëèöîì ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ
ñâåäåíèé¿. Òî åñòü, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå â ñëó÷àå íåïðåäñòàâ-
ëåíèÿ äåêëàðàöèé î ðàñõîäàõ äîëæíû áûòü óâîëåíû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ïîäâîäÿ èòîã, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïîìèìî îñíîâíûõ íàêàçàíèé äëÿ êîððóï-
öèîíåðîâ (øòðàôû, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ è ò.ä.) íåîáõîäèìî ïðè-
ìåíÿòü ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåë¼ííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîæèçíåííî.
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