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Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåãäà
îñòàâàëàñü áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèå, âñå ÷àùå ñòàðà-
þòñÿ ñêðûòüñÿ îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ðàñòåò è ÷èñëî òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïîýòîìó íåìàëîâàæíóþ ðîëü â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå èãðàåò èíñòèòóò ýêñòðàäèöèè. Ãîñó-
äàðñòâà âñå âðåìÿ ñòðåìèëèñü ìàêñèìàëüíî ðàçðàáîòàòü äàííûé èíñòèòóò, ñäåëàòü åãî
íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûì. Çà âñþ ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ýêñòðàäèöèè áûëî
ïîäïèñàíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, îáñóæäà-
ëîñü ìíîæåñòâî ïðîåêòîâ, ââåäåíî â äåéñòâèå íåìàëî íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ äàííûé èíñòèòóò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëîñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ÷òî ìíîãèå
êîíâåíöèè è äîãîâîðû ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, ñîçäàþò ìàññó âñÿ÷åñêèõ ïðîáëåì è
ñïîðîâ. Òàêæå â îòíîøåíèÿõ ïî âûäà÷å ïðåñòóïíèêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÷àñòî âå-
äóùóþ ðîëü èãðàåò íå ïðàâî, à ïîëèòèêà.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ýêñòðàäèöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äîëãîé, âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ïîëèòèçèðîâàííîé è ìàëîýôôåêòèâíîé ïðîöåäóðîé. È ñåé÷àñ, íà çàðå XXI
âåêà, êîãäà ãîñóäàðñòâî âñòóïàåò íà íîâóþ ñòóïåíü ñâîåãî ðàçâèòèÿ, êîãäà íàñòóïàåò
ýðà âñåìèðíîé ãëîáàëèçàöèè, ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ íåîáõîäèìîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòà ýêñòðàäèöèè. È äàëüøå âñåõ â ýòîì âîïðîñå, íåñîìíåííî, ¾ïðîäâèíóëñÿ¿
Åâðîïåéñêèé Ñîþç[2].

13 èþíÿ 2002 ãîäà áûëî ïðèíÿòî Ðàìî÷íîå ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
�Î åâðîïåéñêîì îðäåðå íà àðåñò è ïðîöåäóðàõ ïåðåäà÷è ëèö ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè�. Ýòî ðåøåíèå ñäåëàëî íàñòîÿùèé ïðîðûâ â îòíîøåíèÿõ â ñôåðå âûäà÷è ïðå-
ñòóïíèêîâ. Ñîãëàñíî åìó â Åâðîïåéñêîì ñîþçå îòìåíåíà ïðåæíÿÿ ïðîöåäóðà ýêñòðà-
äèöèè, íà ñìåíó åé ïðèõîäèò ñîâåðøåííî íîâûé ïðîöåññóàëüíûé ìåõàíèçì � ñèñòå-
ìà ïåðåäà÷è ìåæäó ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Åâðîïåéñêèé îðäåð íà àðåñò - ýòî âûäàí-
íîå ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ñóäåáíîå ðåøåíèå â öåëÿõ çàäåðæàíèÿ è ïåðåäà÷è äðóãèì
ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ðàçûñêèâàåìîãî ëèöà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ ëèáî äëÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ èëè ìåðû áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû (ïàðàãðàô 1 ñò.1 Ðàìî÷íîãî ðåøåíèÿ)[3].

Â ñò. 31 Ðàìî÷íîãî ðåøåíèÿ óêàçàíî, ÷òî äàííîå ðåøåíèå çàìåíÿåò ñîáîé âñå ïðåäû-
äóùèå êîíâåíöèè, ïðèìåíÿåìûå ïî âîïðîñàì ýêñòðàäèöèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, îäíàêî áåç óùåðáà äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë äàííûõ êîí-
âåíöèé â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè[3]. Òàêèì îáðàçîì, ñ
ìîìåíòà ââåäåíèÿ Ðàìî÷íîãî ðåøåíèÿ â äåéñòâèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðåêðàòèëîñü ïðèìåíåíèå íîðì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
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�Î âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè)� 1957 ã. â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû. Îäíàêî â îòíîøåíèÿõ ìíî-
ãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îñíîâíûì ïðàâîâûì àêòîì â ñôå-
ðå âûäà÷è ïðåñòóïíèêîâ ñëóæèò âûøåóêàçàííàÿ Êîíâåíöèÿ, ïîëîæåíèÿ êîòîðîé âî
ìíîãîì ñõîæè ñ ãëàâîé 54 ÓÏÊ ÐÔ[1].

Â ÷åì æå ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ïðîöåäóðû ýêñòðàäèöèè ïî ÓÏÊ ÐÔ è Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèè ¾Î âûäà÷å¿ îò ïðîöåäóðû ïî Ðàìî÷íîìó ðåøåíèþ Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà îò 13 èþíÿ 2002 ãîäà? Ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.

Â ñò. 464 ÓÏÊ ÐÔ â îñíîâàíèÿõ äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöà óêàçàíî, ÷òî âûäà÷à íå
äîïóñêàåòñÿ, åñëè äåÿíèå, ïîñëóæèâøåå îñíîâàíèåì äëÿ çàïðîñà èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà î âûäà÷å, â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì (òàê íàçûâàåìîå ïðàâèëî ¾äâîéíîé ïðåñòóïíîñòè¿). Íàïðî-
òèâ, â ïàð. 2 ñò. 2 Ðàìî÷íîãî ðåøåíèÿ ïðèâåäåí ñïèñîê ïðåñòóïëåíèé, çà ñîâåðøåíèå
êîòîðûõ ëèöî ïåðåäàåòñÿ íà îñíîâàíèè åâðîïåéñêîãî îðäåðà íà àðåñò áåç ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðêè íà ïðåäìåò äâîéíîé ïðåñòóïíîñòè äåÿíèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè êàðàþòñÿ â
äðóãîì ãîñóäàðñòâå íàêàçàíèåì èëè ìåðîé áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûìè ñ ëèøåíèåì ñâî-
áîäû ñ âåðõíèì ïðåäåëîì íå ìåíåå òðåõ ëåò[3].

Òàêæå, Ðàìî÷íûì ðåøåíèåì ¾Î åâðîïåéñêîì îðäåðå íà àðåñò è ïðîöåäóðàõ ïåðåäà÷è
ëèö ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè¿ ñòðîãî îãðàíè÷åí ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà
(è âîçìîæíîñòè îòêàçà) â ïåðåäà÷å ëèöà äðóãîìó ãîñóäàðñòâó. Êàê ïðàâèëî, ê íèì
òåïåðü íå îòíîñèòüñÿ ïðèíàäëåæíîñòü ëèöà ê ãðàæäàíñòâó çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû,
è ýòî áåñïðåöåäåíòíûé ñëó÷àé â èñòîðèè ïîäîáíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ïðè ââåäåíèè åâðîïåéñêîãî îðäåðà íà àðåñò,
à èìåííî ìèíèìèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà èíñòèòóò âûäà÷è ïðåñòóïíèêîâ,
Ðàìî÷íûì ðåøåíèåì ââåäåíî åùå îäíî íîâîå ïîëîæåíèå - ðîëü öåíòðàëüíûõ è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ â èñïîëíåíèè åâðîïåéñêîãî îðäåðà íà àðåñò äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ
ëèøü ïðàêòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæêîé. Ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â îòíî-
øåíèÿõ ïî ïåðåäà÷å ëèöà äîëæíû èãðàòü èìåííî ñóäåáíûå îðãàíû. Ïðè ýòîì òåðìèí
¾ñóäåáíûå îðãàíû¿ çäåñü çàèìñòâîâàí èç Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ¾Î âûäà÷å¿ 1957 ãîäà
è èñïîëüçóåòñÿ â ðàñøèðèòåëüíîì ñìûñëå: èì îõâàòûâàþòñÿ êàê ñóäû (â ñîáñòâåííîì
ñìûñëå ñëîâà), òàê è îðãàíû, âûïîëíÿþùèå ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, â òîì ÷èñëå
ïðîêóðàòóðà[3].

Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé Ðàìî÷íîãî ðåøåíèÿ â ïðàâîâóþ
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ðàçðÿäà òàêèõ, êîòîðûå íå èìåþò îäíîçíà÷íîãî îò-
âåòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ââåäåíèå îðäåðà íà àðåñò ïîçâîëèò óíèôèöèðîâàòü ïðîöåäóðó
âûäà÷è ëèö ñî ñòðàíàìè Åâðîïû, â êîòîðûõ è ïûòàþòñÿ ñêðûòüñÿ ïðåñòóïíèêè îò ðîñ-
ñèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîëüçóÿñü íåýôôåêòèâíîñòüþ ïðîöåäóð ýêñòðà-
äèöèè. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ñî âñåìè ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû
èìååò äîñòàòî÷íî äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, è íå ñåêðåò, ÷òî çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðî-
íà ìîæåò èñïîëüçîâàòü îðäåð íà àðåñò è â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, à íå ñóãóáî â èíòåðåñàõ
ïðàâîñóäèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî íàöèîíàëüíîå ïðàâî Ðîññèè ñóùåñòâåííî
îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, è ïðè ðàòèôèêàöèè ïîëîæåíèé Ðàìî÷íî-
ãî ðåøåíèÿ ïðèäåòñÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèòü íå òîëüêî ðÿä êîäåêñîâ è çàêîíîâ, íî è
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ÷àñòíîñòè ãëàâû 2. Êàê èçâåñòíî, ïîäîáíûå ïðîáëåìû
âîçíèêàëè è ïðè ââåäåíèè îðäåðà íà àðåñò è â ñàìîì Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.

Òàêèì îáðàçîì, ðàòèôèêàöèÿ Ðàìî÷íîãî ðåøåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîð-
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ìàëüíî âîçìîæíà, îäíàêî ïåðåä ýòèì äîëæíî ïðîèçîéòè ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíîãî
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè. Òàêæå íåîáõîäèìî, ÷òîáû îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó Ðîññèåé è Åâðîïîé äîñòèãëè òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî ñòðàíû ìîãëè ïîëíîñòüþ äîâåðÿòü
äðóã äðóãó, è ïðàâîñóäèå â íèõ âåðøèëîñü íåçàâèñèìî îò íàñòðîåíèé ïîëèòèêè. Âåäü
êàê ñêàçàíî â Ðàìî÷íîì ðåøåíèè, îñíîâîé äëÿ ìåõàíèçìà åâðîïåéñêîãî îðäåðà íà àðåñò
âûñòóïàåò ïîâûøåííàÿ ñòåïåíü äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.
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