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Â 1990�2000-õ ãã. òàìîæåííîå ïðàâî íàçûâàëîñü ¾ñàìîé äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ
îòðàñëüþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà¿ [2]. Â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Òàìîæåííîãî ñî-
þçà ÅâðÀçÝÑ (äàëåå � ÒÑ ÅâðÀçÝÑ) äèíàìèêà ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî ïðàâà, ïåðâîé
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, âûøåäøåé íà íàäíàöèîíàëüíûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ [2], çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà. Â ðàìêàõ ÒÑ ÅâðÀçÝÑ ïîäïèñàíî 93 ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðà, Êîìèññèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðèíÿëà 920 ðåøåíèé, à ñôîðìèðîâàííàÿ
â ôåâðàëå 2012 ãîäà Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ � 374 ðåøåíèÿ [8].

Íåñìîòðÿ íà òàêîé ìàññèâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òàìîæåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå íå ðåøåíà ïðîáëåìà ïðîáåëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
óñòàíîâëåíèþ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, à â íàóêå òàìîæåííîãî ïðàâà ýòîé òåìå íå óäå-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ è êàê ñëåäñòâèå îòñóòñòâóþò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà èçó÷åíèå ïðîöåäóðû óñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî îáðàçîâàíèÿ ÒÑ ÅâðÀçÝÑ ïðåäëàãàëîñü ñ÷èòàòü òàìî-
æåííûé ïëàòåæ óñòàíîâëåííûì, åñëè îïðåäåëåíû âñå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ñîñòàâà
òàìîæåííîãî ïëàòåæà [1]: ïëàòåëüùèê, îáúåêò îáëîæåíèÿ, áàçà, ñòàâêà, ïîðÿäîê èñ-
÷èñëåíèÿ, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû. Îäíàêî ýòî ïðåäëîæåíèå íå áûëî ðåàëèçîâàíî â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íè äî, íè ïîñëå íà÷àëà äåéñòâèÿ ÒÑ ÅâðÀçÝÑ, â êîòî-
ðîì âîïðîñ î òîì, êîãäà òàìîæåííûé ïëàòåæ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ óñòàíîâëåííûì, îñòàåòñÿ
áåç îòâåòà.

Â Òàìîæåííîì êîäåêñå Òàìîæåííîãî ñîþçà [7] (äàëåå � ÒÊ ÒÑ ÅâðÀçÝÑ) ïðîöåäóðà
óñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ¾ðàçìûòà¿ ïî òåêñòó, à â å¼ îïèñàíèè ïðåîáëàäàþò
áëàíêåòíûå íîðìû, â òî âðåìÿ êàê ïðîöåäóðàì èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòå ïîñâÿùåíû îòäåëü-
íûå ãëàâû ÒÊ ÒÑ ÅâðÀçÝÑ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâå, à
çíà÷èò çàòðóäíÿåò òîëêîâàíèå íîðì, ïðåïÿòñòâóåò èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè è ïðè-
âîäèò ê ¾èçâåñòíîìó óñìîòðåíèþ� ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ¿ [3].

Ïîýòîìó èçó÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé
èìååò ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü è ïîçâîëèò ïðåäóïðåäèòü âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåì, ñ êî-
òîðûìè ñòîëêíóëèñü â íàëîãîâîì ïðàâå â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è êîòîðûå áûëè
ðåøåíû òîëüêî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6].

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà òðåõ óðîâíÿõ (ìåæäóíàðîäíîì, íàäíàöèî-
íàëüíîì è íàöèîíàëüíîì) ïîçâîëèë ñôîðìèðîâàòü êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê îïðåäå-
ëåíèþ ìîìåíòà, êîãäà êàæäûé èç òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óñòàíîâëåí-
íûì.

Âíåøíèé ÍÄÑ è âíåøíèå àêöèçû ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè, êîãäà îíè óñòà-
íîâëåíû êàê íàëîãè è êàê òàìîæåííûå ïëàòåæè. Ïðè ýòîì âíåøíèé ÍÄÑ è âíåøíèå
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àêöèçû, êàê íàëîãè, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÒÑ ÅâðÀçÝÑ. Óñëîâèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî ñ÷è-
òàòü âíåøíèé ÍÄÑ è âíåøíèå àêöèçû óñòàíîâëåííûìè òàìîæåííûìè ïëàòåæàìè, íå
çàêðåïëåíû â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Òàìîæåííîãî ñîþçà è åäèíñòâåííûì ïðè-
çíàêîì, ïîçâîëÿþùèì ñ÷èòàòü âíåøíèé ÍÄÑ è âíåøíèå àêöèçû óñòàíîâëåííûìè òàìî-
æåííûìè ïëàòåæàìè, ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå íà ýòî â ÒÊ ÒÑ ÅâðÀçÝÑ.

Ðåøåíèå âîïðîñà îá óñòàíîâëåíèè òàìîæåííîé ïîøëèíû íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü, ó÷è-
òûâàÿ ïðèðîäó ýòîãî òàìîæåííîãî ïëàòåæà. Èñòîðè÷åñêè òàìîæåííóþ ïîøëèíó âñåãäà
îòíîñèëè ê íàëîãàì [4] [5]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèìåíåíèè àíàëîãèè ñ íàëîãîâûì ïðàâîì
áóäåò óìåñòíûì, à òàìîæåííóþ ïîøëèíó ìîæíî ñ÷èòàòü óñòàíîâëåííîé, åñëè îïðåäå-
ëåíû ïëàòåëüùèêè è ýëåìåíòû òàìîæåííîé ïîøëèíû: îáúåêò îáëîæåíèÿ, áàçà, ñòàâêà,
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû. Ïðè ýòîì îñîáåííîñòüþ ââîçíîé òàìî-
æåííîé ïîøëèíû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó å¼ ýëåìåíòû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì è íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à äëÿ âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû �
íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå âèäîâ òàìîæåííûõ ñáîðîâ â êàæäîì èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÒÑ ÅâðÀçÝÑ êîíöåïöèÿ óñòàíîâëåíèÿ äîëæíà áûòü åäèíîé è ïî âîçìîæíîñòè ñîâïà-
äàòü ñ ïîäõîäàìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ äðóãèõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Ýòî ïîçâîëèò
óíèôèöèðîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Ïîýòî-
ìó íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé êîíöåïöèåé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå òàìîæåííîãî ñáîðà ÷åðåç
îïðåäåëåíèå ïëàòåëüùèêîâ è ýëåìåíòîâ òàìîæåííîãî ñáîðà: îáúåêò, áàçà, ñòàâêà, ñðîê
óïëàòû, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è ïîðÿäîê óïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè óñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé, ìîæåò áûòü ðåøåí ñ ïîìîùüþ íàó÷íîé êîíöåïöèè óñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé ÷åðåç îïðåäåëåíèå ïëàòåëüùèêîâ è ýëåìåíòîâ òàìîæåííîãî ïëàòåæà. Â ýòîì
ñëó÷àå ïîä ïðîöåäóðîé óñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííîãî ïëàòåæà íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïëàòåëüùèêîâ è îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ òàìîæåííîãî
ïëàòåæà. Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè óñòàíîâëåíèÿ êàæäîãî òàìîæåí-
íîãî ïëàòåæà, êàê ïî ñîñòàâó ýëåìåíòîâ, òàê è â óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.
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