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"Ñàìîå óÿçâèìîå ìåñòî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå â ñôåðå ïðàâ è äàæå íå â
ñôåðå íàäçîðà, íî â ñôåðå ñðåäñòâ, à èìåííî â ôèíàíñîâîé îáëàñòè"

Ë.À. Âåëèõîâ [1, ñ. 243]

Ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêè. Óñïåøíîå
ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ âîçðîæäåíèÿ è ïîñòðîåíèÿ
â Ðîññèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîãî ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà, äëÿ óêðåïëåíèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ êàê îñíîâû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ.

Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíû
ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñ.Ñ. Êóçíåöîâà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèìè îñ-
íîâíûì ïóòÿìè: à) óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå íà çåìëþ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû;
á) äîñòèæåíèå êà÷åñòâåííî íîâîé è ñòàáèëüíîé ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îñ-
íîâ, îáúåäèíÿþùåé âñå óðîâíè íîðìîòâîð÷åñòâà; â) ôîðìèðîâàíèå íîâîé õîçÿéñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîé èäåîëîãèè íà ìåñòàõ, íàïðàâëåííîé íà çàáîòó î ñîáñòâåííîé äîõîäíîé
áàçå è ðàçâèòèå ìåñòíîãî õîçÿéñòâà; ã) ñîçäàíèå ñîâåðøåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ îáúåêòèâíóþ ñòàíäàðòè-
çàöèþ è íîðìèðîâàíèå ìèíèìàëüíûõ ðàñõîäîâ, ðàáîòàþùóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ ñáîð-
ùèêîâ è êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, ôóíêöèîíàëüíîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ òåððèòîðèè; ä) ïîä÷èíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòàì ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [3, ñ.12].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ äîëæíû ñòàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è â
ýêîíîìè÷åñêîì, è â ïðàâîâîì ïëàíàõ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå è íà îñíîâå ñîá-
ñòâåííî ìóíèöèïàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå
ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ,
ñîêðàùàÿ ïðåæíåå êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äî ïÿòè, à ïîçäíåå äî äâóõ,
íå ââåë â êà÷åñòâå íîâûõ íè îäíîãî ïëàòåæà. Àíàëèç íàëîãîâîé áàçû äàåò îñíîâàíèÿ
ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ î åå íåñîâåðøåíñòâå. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî ìåñòíûå íàëîãîâûå ïëàòåæè íå ñòàíîâÿòñÿ ôóíäàìåíòîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó äîõîäíàÿ áàçà îò íèõ ñåðüåçíî íå óâåëè÷èâàåòñÿ,
è îíè íå ñìîãóò ïîêðûòü äàæå ïîëîâèíó ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõîäîâ. Ïîýòîìó ñïðàâåä-
ëèâîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ Ãåðàñèìåíêî Í.Â, î òîì, ÷òî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
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ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ è âçèìàíèþ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷.1 ñò. 132 è ñò. 133 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ñò.15 ÷.1 ÍÊ ÐÔ, óâåëè÷èâ îáùåå êîëè÷åñòâî íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ äî âîñüìè âèäîâ [2, ñ.7].

Îñîáîå ìåñòî â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çàíèìàåò íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö, êîòîðûé ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì áþäæåòàìè. Íî ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð äîïîëíèòåëüíûõ îò÷èñëåíèé îò ÍÄÔË â ìåñòíûå áþäæåòû, óñòàíîâ-
ëåííûé ÷.3 ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ è ðàâíûé 10%, ÿâíî íåäîñòàòî÷åí, åãî íåîá-
õîäèìî óâåëè÷èòü â òðè � ÷åòûðå ðàçà [4, ñ. 54].

Äèñêóññèîííûì îñòàåòñÿ è âîïðîñ î ïðîãðåññèâíîñòè ñòàâîê ýòîãî íàëîãà. Ïåðåíîñ
îñíîâíîãî áðåìåíè íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö � äàëåêî íå íîâàÿ èäåÿ.
Âñå ÷àùå ýòîò çàðóáåæíûé îïûò íàâÿçûâàåòñÿ îòäåëüíûìè àâòîðàìè äëÿ ðîññèéñêîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Îäíàêî ýòà ïðàêòèêà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òîëüêî ïðè óñëîâèè
åå ïðèìåíåíèÿ ê âûñîêîäîõîäíûì êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ, áåç óùåðáà äëÿ ñðåäíå
îáåñïå÷åííûõ ëèö. Òàêàÿ ïðîãðåññèÿ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ îáúåìà èìóùåñòâà (ñòðîåíèé
è òðàíñïîðòà), ïðåâûøàþùåãî íîðìàëüíûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà è ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ìîé âçãëÿä, íåîáõîäèì ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïóòåé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå
òî÷êè çðåíèÿ çàñëóæèâàþò ñâîåãî âíèìàíèÿ. Â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû ïåðâîî÷åðåä-
íîé ìåðîé äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿, ïîâûøåíèå ìîòèâàöèîííîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ èëè ðàñøèðåíèè
ïðîãðåññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè íå êàäàñòðîâóþ, à ðûíî÷íóþ îöåíêó èìó-
ùåñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî íàëîã íà èìóùåñòâî, çåìåëüíûé íàëîã ïîâûñÿòñÿ â íåñêîëüêî
ðàç. Ñëåäîâàòåëüíî, ââåäåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíî ïðîéòè íàñòîëüêî àêêóðàòíî,
÷òîáû äëÿ ëþäåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè íå áûëî ñåðüåçíûì îáðåìåíåíèåì óïëàòà äàííî-
ãî íàëîãà. Ïîýòîìó âîïðîñ î ïðîãðåññèè, ëüãîòàõ îòíîñèòåëüíî ýòîãî íàëîãà èìååò êàê
íèêîãäà àêòóàëüíîå çíà÷åíèå.
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