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Ñåãîäíÿ îáùåñòâî âñ¼ îò÷¼òëèâåå îñîçíà¼ò îïàñíîñòü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû è íàáëþäàåò íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïðèáëèæåíèè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî êðèçèñà, î ÷¼ì ãîâîðèò íåóòåøèòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Òàê â 40 ñóáúåêòàõ Ðîññèè
áîëåå 54% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íàõîäèòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âûñîêîãî è î÷åíü âûñî-
êîãî óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Îáúåì ñòî÷íûõ âîä, ñáðàñûâàåìûõ
â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû áåç î÷èñòêè èëè íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ, îñòàåòñÿ
âåñüìà çíà÷èòåëüíûì. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óõóä-
øåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïî÷â è çåìåëü. Èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåññû, âåäóùèå ê ïîòåðå
ïëîäîðîäèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è ê âûâîäó èõ èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.
Îïóñòûíèâàíèåì â òîé èëè èíîé ìåðå îõâà÷åíû òåððèòîðèè 27 ñóáúåêòîâ ñòðàíû íà
ïëîùàäè áîëåå 100 ìëí. ãåêòàðîâ. Êîëè÷åñòâî îòõîäîâ, êîòîðûå íå âîâëåêàþòñÿ âî âòî-
ðè÷íûé õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, à ïîäâåðãàþòñÿ óòèëèçàöèè ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â íåäðàõ
è íà ïîâåðõíîñòè çåìëè, â âîäíûõ îáúåêòàõ âîçðàñòàåò. Ïðè ýòîì óñëîâèÿ õðàíåíèÿ è
çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.[1]

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñäåðæèâàíèÿ ðàçðóøèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ öèâèëèçàöèè. Îñíîâó è íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè ïîÿâëåíèÿ, êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ãàðàíòèðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ.[2] Îíî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè è
öåíòðàëüíûì çâåíîì åå ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâî íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó íå èìååò äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
ãàðàíòèé åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû ðàññìàòðèâàåì âîçìîæíîñòè ðåàëèçà-
öèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ïóòåì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ (íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí), ïîñâÿùåííîãî äàííîìó âîïðîñó.

Â òåîðèè ïðàâà ïîä ðåàëèçàöèåé ïðàâ ïîíèìàþò ïðåòâîðåíèå, âîïëîùåíèå ïðåäïè-
ñàíèé þðèäè÷åñêèõ íîðì â æèçíü ïóò¼ì ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ôèçè÷åñêèõ ëèö).[3]

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí ìíîãîêðàòíî ïðîäóáëèðîâàíû è ðàçâèòû â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû¿, â ñò. 3 êîòîðîãî íàèïåðâåéøèì ïðèíöèïîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðî-
âîçãëàøåíî ñîáëþäåíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ï. 1
ñò. 11 óêàçàííîãî âûøå çàêîíà ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó [4].

Ïðàâà ãðàæäàí â Ðîññèè â ðàìêàõ íîðì ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñîäåðæàòñÿ â ï. 2 ñò. 11 ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû". Ïåðå÷åíü ïðàâ, óñòà-
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íîâëåííûõ äàííîé íîðìîé èñ÷åðïûâàþùèì íå ÿâëÿåòñÿ. Ñðåäè íàçâàííûõ ïðàâ ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû: âî-ïåðâûõ, ýòî îáùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; âî-âòîðûõ, èíôîðìàòèâíûå ïðàâà ãðàæäàí â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; â-òðåòüèõ, ïðàâà ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ãðàæäàíå, èõ îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà îêðó-
æàþùåé ñðåäå â òå÷åíèå äâàäöàòè ëåò, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 78 Çàêîíà ¾Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû¿[4].

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ïðåäúÿâëåíèå â ñóä èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè-
÷èí¼ííîãî çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå íàðóøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 79
ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû". Ñîãëàñíî äàííîé íîðìå âðåä, ïðè÷èíåííûé ôè-
çè÷åñêèì ëèöàì, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå. Îïðåäåëåíèå å¼ îáúåìà è
ðàçìåðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì Êîäåêñîì ÐÔ.

Áåç íàäëåæàùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàí ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà
íå áóäåò èìåòü øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Òàêæå âîçíèêàåò ìàññà âîïðîñîâ, ê êîìó
ïðåäúÿâëÿòü èñêîâûå òðåáîâàíèÿ è èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ áóäóò îïëà÷åíû ñóììû âû-
ïëà÷èâàåìûõ â öåëÿõ êîìïåíñàöèè óùåðáà.

Îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè ïî îïðåäåëåíèþ îáúåìà è ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäî-
ðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè è ðàçâèòèè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ìåõàíèçìîâ èõ ðåà-
ëèçàöèè ðàçðàáîòàíû è 30 àïðåëÿ 2012 ãîäà óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (äàëåå- Îñíîâû).

Ï. 8 óêàçàííîãî äîêóìåíòà ñîäåðæèò ïðèíöèïû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæ-
íà îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåàëèçàöèÿ çàêðåïë¼ííûõ â Îñíîâàõ öåëåé.[1] Ï. 21 äàííîãî àêòà
çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. [1]

Íà íàø âçãëÿä, óâåëè÷åíèå ïðàâîâîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ âîçìîæíî ïðè ââåäå-
íèè îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðàâîñî-
çíàíèÿ ëþäåé. Òåì áîëåå, â ãë. 13 Çàêîíà ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ çàëîæåíû
ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû. [4]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïåðåõîäå ê íîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå, ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì êîòîðîé ñòàëà áû ýêîëîãèçà-
öèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ñîçäàíèå íàäåæíîãî ìåõàíèçìà ïîëèòè÷åñêîãî, ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è
ñëåäóåò èñêàòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàèìñòâîâàíèè
ïîçèòèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, à òàêæå ðàçâèòèè äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ çà-
ùèòû ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ áëàãîäàðíîñòü ñâîåìó íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ Áåãèøåâîé Îêñàíå Àëåêñàí-
äðîâíå çà ïîìîùü â ïîäáîðå ìàòåðèàëà è ïîäãîòîâêå òåçèñîâ!
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