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Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ñòðàíó ñîòðÿñàþò ñêàíäàëû, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûìè

ñäåëêàìè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè èç ñîñòàâà çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. Âîçáóæ-
äåí ðÿä óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì íåçàêîííîãî îò÷óæäåíèÿ çåìåëü îáîðîíû. Òàê, ñëåä-
ñòâåííûìè îðãàíàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè âûÿâëåí ôàêò íåçàêîííîãî îò÷óæäåíèÿ ïóòåì îáìàíà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îá-
ùåé ïëîùàäüþ íå ìåíåå 456 ãåêòàðîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ¾Ëåâàøîâñêîãî
âîåííîãî ëàãåðÿ¿ âî Âñåâîëîæñêîì ðàéîíå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è íàõîäèâøèõñÿ â
áåññðî÷íîì ïîëüçîâàíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, - îòìå÷àþò â
ÑÊ. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ïî äàííîìó ôàêòó âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷å-
ñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå) .

Èçâåñòíî î ïðîâåäåíèè äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè ïî ôàêòó ðåàëèçàöèè ïî çàíèæåí-
íîé öåíå â Êðàñíîäàðñêîì êðàå îêîëî 1 ãåêòàðà çåìëè è ñòðîåíèé, ïåðåäàííûõ Ìèíè-
ñòåðñòâó îáîðîíû ÐÔ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íàâèãàöèîííîé ñòàíöèè.

Ìîæíî ïðèâîäèòü è äðóãèå ïðèìåðû, â ÷àñòíîñòè, î íàøóìåâøåé ñèòóàöèè ñ çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì â Òåìðþêñêîì ðàéîíå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Ìû çàäàëèñü âîïðîñîì: ïîçâîëÿåò ëè çàêîíîäàòåëüñòâî îò÷óæäàòü çåìëè îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè èëè ðå÷ü èäåò î çëîóïîòðåáëåíèÿõ íà óðîâíå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êòî ìîæåò
ðàñïîðÿæàòüñÿ çåìëÿìè óêàçàííîé ñóáêàòåãîðèè çåìåëü?

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå çåìåëüíîå, êðàéíå ñëîæíî è
çàïóòàííî ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

ÇÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò íåñêîëüêî öåëåé, äëÿ êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç
ñîñòàâà çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è óñòàíàâëèâàåò âåñüìà ðàçíîîáðàçíûé ñîñòàâ
ñóáúåêòîâ, êîòîðûì ýòè ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îáñëóæèâàþ-
ùèå íóæäû îáîðîíû, ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîñòàâå çåìåëü èíîãî íàçíà÷åíèÿ, íàïðèìåð,
íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èñïîëüçîâà-
íèÿ óêàçàííûõ ó÷àñòêîâ ðàçëè÷àþò è èõ ïðàâîâîé ðåæèì. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò
ñîçäàíèå çàïðåòíûõ è èíûõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. ×àñòü
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óêàçàííîé ïîäêàòåãîðèè çåìåëü èçúÿòû èç îáîðîòà.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíî îïðåäåëèòñÿ è ñ òèòóëàìè âëàäåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè,
ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ íóæä îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè óêàçàí-
íûå çåìëè íàõîäèëèñü â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèì
ñóáúåêòàì, âõîäÿùèì â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåñ-
ñðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ.

Îäíàêî íà÷àâøàÿñÿ ïðèâàòèçàöèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà èíèöèèðîâàëà ïðîöåññ ïåðå-
äà÷è â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíîñèìûõ ðàíåå ê çåìëÿì îáîðîíû.
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Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, çàëîæåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîòè-
âîðå÷èÿ, ðàñøèðåíèå ïðàâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â ÷àñòè ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìî-
ñòÿìè ïîðîäèëè è òå êîððóïöèîííûå ñõåìû, êîòîðûå ñòàëè ïðåäìåòîì ïðîâåðîê ñëåä-
ñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, çåìëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðàñïîðÿæàåòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ôåäå-
ðàëüíûì èìóùåñòâîì. Îäíàêî â îòíîøåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ äåëà îáñòîÿò
èíà÷å. Òàê, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.2008 N 1053 (ðåä. îò
27.01.2012) ¾Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì¿ Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ, èìóùåñòâîì ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, àêöèÿìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ è äîëÿìè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ,
ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, àêöèè
è äîëè â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12.02.2011 N 71¾Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà¿ óñòàíîâëåíî, ÷òî
îðãàíèçàöèþ ïðîäàæè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà ïîñðåäñòâîì ïóáëè÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ
îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì èëè
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî âîåííîãî
èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ïðàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíî ðåàëèçîâûâàëî
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Èñïîëüçîâàíèþ êîððóïöèîííûõ ñõåì â õîäå ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ ñïîñîáñòâóåò è êðàéíå ëèáåðàëüíûå, íà íàø âçãëÿä,
ïðàâèëà ïåðåâîäà çåìåëü îáîðîíû â èíûå êàòåãîðèè çåìåëü. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 9 Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.2004 N 172-ÔÇ (ðåä. îò 19.07.2011) ¾Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ¿ ïåðåâîä çåìåëü îáîðîíû, íàðÿäó ñ
äðóãèìè çåìëÿìè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, â äðóãóþ êàòåãîðèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè áåç îãðàíè÷åíèé.

Ïîëàãàåì, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ âíåñòè ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüñòâî,
êîòîðûå ïîñòàâÿò çàñëîí íà ïóòè íåêîíòðîëèðóåìûõ êîððóïöèîííûõ ñõåì. Çàèíòåðåñî-
âàííûå âåäîìñòâà, â äàííîì ñëó÷àå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ, äîëæíû ðåàëèçîâûâàòü
ïîëíîìî÷èÿ ïî îò÷óæäåíèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñîâìåñòíî ñ Ðîñèìóùåñòâîì.
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