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Îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïîÿâèëàñü â Ðîññèè â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ.
Ïåðâîíà÷àëüíî ðàçâèòèå åå íîñèëî äîâîëüíî ñòèõèéíûé õàðàêòåð. Îòñóòñòâîâàëî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, íå áûëè ÷åòêî
îáîçíà÷åíû è ôîðìû ýòîãî ó÷àñòèÿ. Ïåðâûì äîêóìåíòîì, âíåñøèì íåêîòîðóþ îïðåäå-
ëåííîñòü, ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû¿ (1991
ã). Äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ñòàë ìåõàíèçìîì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðè-
íÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé. Â ñòàòüå 39 çàêîíà ¾ Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû¿ 1991 ã ãîâîðèëîñü, êàêèå ñóáúåêòû íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïðîâåäå-
íèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Â ïîñëåäóþùåì îá îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçå äîñòàòî÷íî ÷åòêî è äåòàëüíî ãîâîðèòüñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¾Îá ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå¿ 1995 ãîäà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû: Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçå�.

Îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå
ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, è ïðîâîäèòñÿ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (îáúåäèíåíèÿìè), îñíîâíûì
íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, â
òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, êîòîðûå
çàðåãèñòðèðîâàíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Íî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû äåòàëüíî ïðîïèñûâàþò
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ñóùåñòâó-
åò ðÿä ñëîæíîñòåé â èõ ïðèìåíåíèè. Ñóùåñòâóåò ðÿä íåòî÷íîñòåé ñ ðåãèñòðàöèåé îá-
ùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîí ¾Îá
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå¿ íå ãîâîðèò â êàêèõ èìåííî îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íóæíî ðåãèñòðèðîâàòü.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óçíàþò î òîì, ÷òî â èõ
ôóíêöèè âõîäèò ðåãèñòðàöèÿ ÎÝÝ (äàëåå - îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà),
îò ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ. Íè çàêîí,
íè ïîäçàêîííûå àêòû íå óñòàíàâëèâàþò, êàêèå äåéñòâèÿ äîëæíû ïðåäïðèíÿòü îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ÎÝÝ.

Èñòî÷íèêîì ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ è íåîïðåäåëåííîñòü íîðìû îá "ó÷àñòèè â êà÷åñòâå
íàáëþäàòåëåé"â çàñåäàíèÿõ ýêñïåðòíîé êîìèññèè ÃÝÝ (äàëåå - ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà). Êàêîâû ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàáëþäàòåëÿ? Åñòåñòâåííî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî íàáëþäàòåëü ìîæåò ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ çàñåäàíèÿõ êîìèññèè áåç ïðàâà
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ðåøàþùåãî ãîëîñà. Îäíàêî ïîñêîëüêó ýòîò ñòàòóñ íå óòî÷íåí íè çàêîíîì, íè ïîäçàêîí-
íûìè àêòàìè, çäåñü òàêæå âîçìîæíû íåîäíîçíà÷íûå òðàêòîâêè. Â îäíîì èç ñëó÷àåâ,
íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëè ÃÝÝ íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî íàáëþäàòåëü èìååò ïðàâî ïðè-
ñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè ëèøü ïðè îáñóæäåíèè
çàêëþ÷åíèÿ ÎÝÝ.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèÿ äîïóñêà ê ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå äîêóìåíòàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáúåêòû ýêñïåðòèçû, "ñâåäå-
íèÿ î êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ, êîììåð÷åñêóþ è (èëè) èíóþ îõðàíÿåìóþ
çàêîíîì òàéíó". Íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ "êîììåð÷åñêàÿ òàéíà ðåãóëèðóåìîãî ëèøü
îäíîé ñòàòüåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è îñòàâëÿåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîëü-
íîé òðàêòîâêè ýòîãî ïîíÿòèÿ. Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî
"íåäîñòàòêîì"çàêîíà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îíî íàõîäèòñÿ â ïðî-
òèâîðå÷èè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ãðàæäàí íà ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ïîëó÷åíèå
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ñ ïðèíöèïàìè ãëàñ-
íîñòè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, ïðî-
âîçãëàøàåìûìè öåëûì ðÿäîì äîêóìåíòîâ íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíåé.
Íàëè÷èå â ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè îòäåëüíûõ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ
òàéíó, ïîëíîñòüþ çàêðûâàåò âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè
îá ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîãè íóæíî ñêàçàòü, ÷òî, îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå. Îíà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëî-
ãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé. Ñóùåñòâóþùèé ðÿä íåòî÷íîñòåé ñ ðåãèñòðàöèåé îáùåñòâåí-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîïðåäåëåííîñòü
íîðìû îá "ó÷àñòèè â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé"â çàñåäàíèÿõ ýêñïåðòíîé êîìèññèè ÃÝÝ,
îãðàíè÷åíèÿ äîïóñêà ê ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè òðåáóåò, íà ìîé âçãëÿä, áîëåå ÷åòêîé
êîíêðåòèçàöèè è äåòàëèçàöèè.
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