
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Âîñòîêîâåäåíèå, àôðèêàíèñòèêà¿

Êîððóïöèÿ â Ìüÿíìå è å¼ âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó

Ëîïàòèí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

Ñòóäåíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Èíñòèòóò

ñòðàí Àçèè è Àôðèêè, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: lopatinalex@mail.ru

Ìüÿíìà (ðàíåå Áèðìà, Áèðìàíñêèé Ñîþç) ñ 1962 ïî 2010 ãã. çà èñêëþ÷åíèåì íåáîëü-
øîãî ïåðåðûâà â 1988-89 ãã., äëèâøåãîñÿ íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, íàõîäèëàñü ïîä âëàñòüþ
âîåííîãî ïðàâèòåëüñòâà (õóíòû). Çà ýòî âðåìÿ â ñòðàíå, â êîòîðîé â òå÷åíèå 40 ëåò øëà
âÿëîòåêóùàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, ñìåíèëîñü âñåãî 3 ôàêòè÷åñêèõ ïðàâèòåëÿ (õîòÿ íî-
ìèíàëüíî èõ áûëî áîëüøå) è ñôîðìèðîâàëàñü ñïåöèôè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà,
îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿëèñü è îñòàþòñÿ êðóïíûå êîðïîðàöèè, íàïðÿìóþ èëè êîñâåííî
ñâÿçàííûå ñ âîåííîé âåðõóøêîé. Âñ¼ ýòî, â ñîâîêóïíîñòè ñî ñëîæíûì ìåæäóíàðîä-
íûì ïîëîæåíèåì ñòðàíû è ïðîâîäèâøåéñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêîé èçîëÿöèîíèçìà,
ïðèâåëî ê îòñóòñòâèþ êàêîé-ëèáî îòêðûòîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ðàçðàñòàíèþ
êîððóïöèè äî êàòàñòðîôè÷åñêèõ ìàñøòàáîâ.

Êîððóïöèÿ ïðîíèçûâàåò âñþ ýêîíîìèêó Ìüÿíìû � îò ïðîñòûõ âçÿòîê â øêîëàõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî ëîááèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è îòêóïà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èìïîðòíûõ ëèöåíçèé â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè. Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî
äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà Ìüÿíìà íåèçìåííî çàíèìàëà ïîñëåäíèå ìåñòà (à â 2007 ãîäó �
ïîñëåäíåå, 179-å) â ðåéòèíãå íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà[1], à èíäåêñ âîñ-
ïðèÿòèÿ êîððóïöèè êîëåáàëñÿ â ðàéîíå 1,3-1,8 èç âîçìîæíûõ 10 áàëëîâ.

Ñòîëü íèçêèé ðåéòèíã áûë îò÷àñòè ñëåäñòâèåì çàêðûòîñòè ñòðàíû (ïîñêîëüêó èí-
äåêñ ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè íå òîëüêî îáúåêòèâíûõ, íî è ñóáúåêòèâíûõ äàííûõ).
Òàê, â 2008 ã. ïîñëå êðóïíåéøåãî ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ (óðàãàí ¾Íàðãèñ¿, îê. 150 òûñ.
ïîãèáøèõ è ïðîïàâøèõ áåç âåñòè) ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñòîëêíóëèñü ñ òåì, ÷òî
ìüÿíìàíñêèå âëàñòè íå ïîçâîëÿëè èì ó÷àñòâîâàòü â ðàñïðåäåëåíèè ïîìîùè íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû, ÷òî ïîðîäèëî íåäîâåðèå è âûçâàëî âîëíó îáâèíåíèé â êîððóïöèè è
îòñóòñòâèè ïðîçðà÷íîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðåéòèíãå Transparency International Ìüÿíìà ïî êîððóìïèðî-
âàííîñòè íàõîäèëàñü íà îäíîì óðîâíå ñ îõâà÷åííûìè âîéíîé Àôãàíèñòàíîì è Ñîìàëè,
âîåííîå ïðàâèòåëüñòâî â òå÷åíèå 1988-2010 ãã. íå ïðèíèìàëî íèêàêèõ ñåðü¼çíûõ ìåð ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Òîëüêî 25 ìàðòà 2011 ã., ìåíåå ÷åì çà íåäåëþ äî ñâîåãî óõîäà,
ãëàâà õóíòû ñòàðøèé ãåíåðàë Òàí Øâåé ïðèçíàë, ÷òî Ìüÿíìà ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèè íàõîäèòñÿ íèæå Ëàîñà è Êàìáîäæè è ïðèçâàë áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé,
êàê ñ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè[2].

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû (2008), èçáðàíèåì ïðåçèäåíòà è ïðèõîäîì
ê âëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà (2011), âîïðîñ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé âïåðâûå
áûë âûíåñåí íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå. Â êîíöå 2012 ã. Ìüÿíìà ðàòèôèöèðîâàëà
Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ïîäïèñàííóþ åù¼ â 2005 ã., à â íà÷àëå
2013 ã. áûë ó÷ðåæä¼í àíòèêîððóïöèîííûé êîìèòåò ïðè ïðåçèäåíòå ñòðàíû. Â èþëå òîãî
æå ãîäà áûë ïðèíÿò íîâûé àíòèêîððóïöèîííûé çàêîí. Îäíàêî, êðèòèêè îò îïïîçèöèè
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ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîò îðãàí íå èìååò ðåàëüíîé ñèëû è íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëíîöåííîé
ñòðóêòóðîé, îñóùåñòâëÿþùåé áîðüáó ñ êîððóïöèåé[3].

Òåì íå ìåíåå, íàáëþäàòåëè è èíîñòðàííûå ðåçèäåíòû îòìå÷àþò, ÷òî ðåôîðìû â
Ìüÿíìå ïðèâåëè ê å¼ áåñïðåöåäåíòíîé îòêðûòîñòè, ÷òî ñêàçàëîñü íà èíäåêñå âîñïðèÿ-
òèÿ êîððóïöèè, ïðèñâàèâàåìîì àãåíòñòâîì Transparency International: ñî 172 ìåñòà èç
176 ñòðàí â 2012 ã. îíà ïîäíÿëàñü äî 157 èç 177 â 2013 ã.[1] Ýòî ñòàëî ñëåäñòâèåì íå
òîëüêî îòêðûòîñòè, íî òàêæå íåñêîëüêèõ äðóãèõ çíà÷èìûõ øàãîâ, òàêèõ êàê ïðèíÿ-
òèå íîâîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà è ïðîâåäåíèå ïðîçðà÷íûõ òåíäåðîâ íà êðóïíûå
ñòðîéêè è ëèöåíçèè â íåôòåãàçîâîé è òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñôåðàõ. Ýòî îòìå÷àþò
íàáëþäàòåëè êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè[4]. Â òî æå âðåìÿ,
êîððóïöèÿ íà íèçîâîì óðîâíå ïðîäîëæàåò ïðîöâåòàòü, à ðåéòèíã Ìüÿíìû ÿâëÿåòñÿ ïî-
ïðåæíåìó õóäøèì ñðåäè ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (çà èñêëþ÷åíèåì Êàìáîäæè) è
âñåõ ñîñåäíèõ ñòðàí.

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî ïî çíà÷èìîñòè äëÿ ïðàâèòåëüñòâà
Ìüÿíìû ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì, êàê ïîëèòè÷åñêèì, òàê è ýêîíîìè÷åñêèì: îíà âàæ-
íà äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ëåãèòèìíîñòè èçáðàííûõ ïàðëàìåíòà è ïðåçèäåíòà (ñîìíåíèÿ â
êîòîðîé âûðàæàþò ìíîãèå îïïîçèöèîííûå ñèëû), äëÿ ñîçäàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Â äî-
êëàäå ðàññìîòðåíû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¼ííûå ôîðìû êîððóïöèè â Ìüÿíìå, à òàêæå
ïîäðîáíî îïèñàíû ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå íîâûì ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ å¼ èñêîðåíåíèÿ.
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