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Â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå âûñòðàèâàíèþ ýôôåêòèâ-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óæå â íà÷àëå
2000-õ ãîäîâ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûë îðãà-
íèçîâàí Ãðàæäàíñêèé ôîðóì, ñîçäàíà Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðñû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Â Ïåðìñêîì êðàå òàêæå ïðèçíàåòñÿ âàæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì îí çàìåòíî âûäåëÿåòñÿ ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðà-
íû ñõîæèõ ñ íèì ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è âõîäèò â ãðóïïó ðåãèîíîâ-
ëèäåðîâ ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëü-
òàòàìè ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ äåìîêðàòè÷íîñòè â ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåííûõ Ôîíäîì Êàðíåãè [4].

Íà òåððèòîðèè êðàÿ ñôîðìèðîâàëèñü ñèëüíûå, íåçàâèñèìûå îò ìåñòíîé âëàñòè íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê Ãðàæäàíñêàÿ ïàëàòà, Öåíòð ãðàæäàíñêîãî àíàëèçà è
íåçàâèñèìûõ èññëåäîâàíèé è äð., êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê ðàâíîïðàâíîìó äèàëîãó ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ôóíêöèîíèðóåò îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, à òàêæå îðãàíèçî-
âàíà ðàáîòà ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé ñ èí-
ñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äàåò íàì îñíîâàíèÿ âûäåëèòü ñðàçó íåñêîëüêî åå
íàïðàâëåíèé. Âî-ïåðâûõ, â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ ñòðåìëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íàéòè îïòèìàëüíóþ êîììóíèêàöèîííóþ ïëîùàäêó, íà êîòîðîé ìîæíî
îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íåêîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì. Íàïðèìåð, â
2009 ãîäó áûëà ñîçäàíà Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ïåðìñêîãî êðàÿ [1]. À ñïóñòÿ 3 ãîäà îðãà-
íèçîâàíû ñîâåòû ïðè ãóáåðíàòîðå, ñîñòîÿùèå è ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ïðîäîëæàþò èñïîëüçîâàòüñÿ îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è ò.ä.

Âìåñòå ñ òåì, îöåíêà öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ äàííûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
ýêñïåðòàìè ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé. Í. Í. Ïåòðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ¾ýòî (Îáùåñòâåííàÿ ïà-
ëàòà � Ê.Î.) è íîâûé ìåõàíèçì ïðÿìîé è îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, è
íåêèé äåìîêðàòè÷åñêèé äåêîðóì, ïðèçâàííûé â êàêîé-òî ìåðå êîìïåíñèðîâàòü äåìîí-
òàæ èëè îñëàáëåíèå ðÿäà äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå ïîïûòêà ñòðîèòåëüñòâà
î÷åðåäíîé âåðòèêàëè, íà ñåé ðàç îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà¿ [3, ñ. 40].

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè îðãàíèçàöèè äàííûõ êîììóíèêàöèîííûõ ïëîùà-
äîê âëàñòü íå ïðåñëåäîâàëà öåëü ¾âûñòðîèòü¿ íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð, ïðåâðàòèòü åãî
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â ¾ïðèâîäíûå ðåìíè¿ ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ýòî ñêîðåå ïîïûòêà ãîñó-
äàðñòâà, âî-ïåðâûõ, ñîçäàòü íîâûé ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè. Âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷ü ðà-
íåå íå èñïîëüçóåìûé ðåñóðñ, òî åñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äëÿ ðåøåíèÿ îñòðî
ñòîÿùèõ ïðîáëåì. À, â-òðåòüèõ, ñîçäàíèåì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû è êîíñóëüòàòèâíûõ
ñîâåòîâ âëàñòü ñòðåìèëàñü îáðåñòè ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå ïîëèòèêå, è âîçìîæíî ïîëó÷èòü ¾ìÿãêóþ¿ êðèòèêó
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé [6].

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íàïðàâèëà ñâîè óñèëèÿ íà ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå áàçû â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ÷àñò-
íîñòè, â äåêàáðå 2011 ãîäà â Ïåðìñêîì êðàå âïåðâûå â ðîññèéñêîé èñòîðèè áûë ïðèíÿò
çàêîí îá îáùåñòâåííîé êîíòðîëå, çàêðåïèâøèé îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [2]. À òàêæå ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåé-
ñòâèè ðåãèîíàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà è Îáùåñòâåííîé ïàëàòû êðàÿ [5]. Âìåñòå ñ òåì,
èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íàëè÷èå ðàçâèòîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íåäîñòàòî÷íî äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.

Â-òðåòüèõ, ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Ïåðìñêîì êðàå. Îíà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â âèäå îðãàíèçàöèè âñåâîçìîæíûõ êîíêóðñîâ, ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò
îðãàíèçàöèÿì ¾òðåòüåãî¿ ñåêòîðà è ò.ä. Ïðè ýòîì îöåíêà äàííûõ ìåðîïðèÿòèé íåîäíî-
çíà÷íà, òàê êàê ïîìèìî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â ïîâûøåíèè
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì äàâëåíèÿ íà èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â çàêëþ÷åíèè, ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ïåðìñêîì êðàå îòëè÷àåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è íåïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå íîâûõ êîììóíèêàöèîííûõ ïëîùàäîê äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
âëàñòè è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàçðàáîòêó è óñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ëþáîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè.

Îäíàêî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé
¾òðåòüåãî¿ ñåêòîðà íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé. Ïðè åå âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îðãàíàì
âëàñòè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ðàçëè-
÷èÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñïåöèôèêó èõ äåÿòåëüíîñòè. Òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè
äàííûõ ôàêòîðîâ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå ñòàíåò áîëåå ýôôåêòèâíîé è
ðåçóëüòàòèâíîé.
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