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Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ìíîæåñòâî ôóíêöèé, ðåàëèçóåìûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå. Ïîìèìî òåêóùèõ ôóíêöèé, òàêèõ, êàê îêàçàíèå ãîñóñëóã, ôîðìèðîâàíèå
áþäæåòà è èíûõ, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ýòî êðóïíûå áëîêè ïëàíîâ è ïåðñïåêòèâ, äëÿ ðàçðà-
áîòêè êîòîðûõ ïðèâëåêàþòñÿ îãðîìíûå ðåñóðñû � ôèíàíñîâûå, ÷åëîâå÷åñêèå, è êîòîðûå
â êîíå÷íîì ñ÷¼òå îïðåäåëÿþò áóäóùåå ñòðàíû êàê ñóáúåêòà ìèðîâîé ïîëèòèêè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå çàêëàäûâàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïîñðåäñòâîì
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ � òàêèõ, êàê åæåãîäíîå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó
ñîáðàíèþ, óêàçû ãëàâû ãîñóäàðñòâà, âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ðàçëè÷íûå
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ.

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ìîæåò ïîñëóæèòü ôðàãìåíò ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôå-
äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ íà 2013 ãîä: ¾ðåñóðñû è ãîñóäàðñòâà, è ÷àñòíîãî áèçíåñà äîëæíû
èäòè íà ðàçâèòèå, íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Íàïðèìåð, òàêèõ, êàê ïîäú¼ì
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ýòî íàø íàöèîíàëüíûé ïðèîðèòåò íà âåñü XXI âåê¿ [2].

Ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïîñâÿùåíà ïåðâàÿ ãëàâà Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (¾Ñòðàòåãè÷å-
ñêèå îðèåíòèðû äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ¿). Ñîãëàñíî äàííîé
Êîíöåïöèè, ¾â ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âíåäðÿþòñÿ ñîâðåìåííûå ìåòîäû è
ìåõàíèçìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì, èäåò èõ óâÿçêà
ñ ìåõàíèçìàìè ïðèíÿòèÿ áþäæåòíûõ ðåøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðàìêàõ ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïîäõîäà¿ [1]. Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâîå ìåñòî â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè âû-
õîäèò áþäæåòèðîâàíèå, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ìåòîä.

Ýòî êîìïëåêñ ìåòîäîâ, ïðè êîòîðûõ öåëè ïëàíà óâÿçûâàþòñÿ ñ ðåñóðñàìè ñ ïîìî-
ùüþ ïðîãðàìì. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è îñíîâàíû íà
ôîðìóëèðîâàíèè öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èõ ðàçäåëåíèè íà äðîáíûå ïîäöåëè
è âûÿâëåíèè ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ñîãëàñîâàííîé ðåàëèçàöèè.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èõ íàçûâàþò ôå-
äåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè.

Ïîä öåëåâîé ïðîãðàììîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü âçàèìîóâÿçàííûõ ïî ñðî-
êàì, èñïîëíèòåëÿì, ðåñóðñàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, ïðî-
èçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ¾ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû¿ [5; 402].

Ñóùåñòâóþò ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è îòðàñëåâûå ïðîãðàììû. Ðåãèîíàëüíûì
ïðîãðàììàì â ñëó÷àå èõ âàæíîñòè ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ. Ôåäå-
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ðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð íà õîä ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé [4]. Òàê, â
Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ¾äîëãîñðî÷íûå (ôå-
äåðàëüíûå) öåëåâûå ïðîãðàììû äîëæíû îïðåäåëÿòü öåëè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé¿ [1].

Ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé; îáåñïå÷åíèå
ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé è ìåðîïðèÿòèé; ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå íàìå÷àåìûõ ìåð.

Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1995 ã. � 594
[3].

Â êà÷åñòâå öåëåâûõ óñòàíîâîê ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò âûñòóïàòü çàäà÷è êàê
îáùåðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ (íàïðèìåð, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà ïóòåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû èëè ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ øèðîêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), òàê è áîëåå óçêîãî è ÷àñòíîãî
õàðàêòåðà (íàïðèìåð, ðåøåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû, ïðîðûâ íà ìèðîâîé ðûíîê
ñ òîâàðàìè îïðåäåëåííîãî âèäà) [4].

Âàæíîñòü ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè ïîä-
òâåðæäàåòñÿ èõ ÷èñëåííîñòüþ è ìíîãîîáðàçèåì íàïðàâëåíèé. Òàê, ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè â ÐÔ ôóíêöèîíèðóþò 54 ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû [6]. Îíè îáúåäèíåíû
ïî íàïðàâëåíèÿì â ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

- Ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé (11 ïðîãðàìì);
- Æèëü¼ (2 ïðîãðàììû);
- Òðàñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (1 ïðîãðàììà);
- Äàëüíèé Âîñòîê (1 ïðîãðàììà);
- Ðàçâèòèå ñåëà (2 ïðîãðàììû);
- Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (12 ïðîãðàìì);
- Áåçîïàñíîñòü (18 ïðîãðàìì);
- Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ (4 ïðîãðàììû);
- Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (3 ïðîãðàììû).
Â Ðîññèè çà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì îòâå÷àåò Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, à èìåííî äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïîëîæåíèå èç Êîíöåï-
öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ¾Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæå-
íèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñó Ðîññèè
êàê âåäóùåé ìèðîâîé äåðæàâû XXI âåêà, çàíèìàþùåé ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ãëîáàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè¿. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â ðåàëèçàöèè äàííîé çàäà÷è, ñòîÿùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïåðåä ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì.

Ëèòåðàòóðà
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