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Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âîëíî-
âàëà ìíîãèõ ìûñëèòåëåé ðàçíûõ ñîöèàëüíî - ïîëèòè÷åñêèõ âîççðåíèé. Îíà çàòðàãèâàåò
âàæíûé âîïðîñ: ìîæåò ëè îòäåëüíî âçÿòûé èíäèâèä, îáëàäàþùèé îãðàíè÷åííûìè çíà-
íèÿìè î ïîëèòèêå, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, èëè
çàùèòó èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ïðåäñòàâèòåëè, èçáèðàåìûå
íà îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè èçâåñòíû ïðåöåäåíòû, óêàçûâàþùèå íà òàêîé íåäî-
ñòàòîê äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà êàê îãðàíè÷åííîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
âûáîðàõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Â Àôèíàõ, ïîäàðèâøèõ ìèðó îïûò ïðÿìîé äåìîêðàòèè,
ïîä ¾äåìîñîì¿ ïîíèìàëèñü òîëüêî âçðîñëûå ñâîáîäíûå ìóæ÷èíû, èìåâøèå ïðàâî ëè÷-
íî ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ. Æåíùèíû ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè
ïîëèñîì íå ïðèíèìàëè. Ïî ðåôîðìå Ñîëîíà (594 ã. äî í.ý.) áûë óñòàíîâëåí èìóùåñòâåí-
íûé öåíç. Ñàìûå áåäíûå, â îòëè÷èå îò àôèíÿí ïåðâûõ òðåõ èìóùåñòâåííûõ êëàññîâ,
íå èìåëè ïðàâà ãîëîñîâàòü [4].

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñîì Ø. Ìîíòåñêüå(1689 - 1755) â ïðîèçâåäåíèè ¾ Î äóõå çà-
êîíîâ¿ ïèñàë î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîâ, êîòîðûå îáåñïå÷àò ïðàâî ãðàæäàí íà èçáðàíèå
ñâîèõ óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíàõ âëàñòè è êîíòðîëü íàä èõ äåÿòåëü-
íîñòüþ. Îí îòìå÷àë, ÷òî ÷åëîâåêó âïîëíå ïî ñèëàì ¾ðåøèòü, â îáùåì, ÿâëÿåòñÿ ëè
åãî èçáðàííèê áîëåå ñïîñîáíûì è ñâåäóùèì, ÷åì áîëüøèíñòâî îñòàëüíûõ¿. Ïîýòîìó
¾çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâî ãîëîñîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì äëÿ ýòîãî [äåìîêðàòè-
÷åñêîãî] âèäà ïðàâëåíèÿ¿ [3].

Ñâîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåäëàãàë àìåðèêàíñêèé ïðîñâåòèòåëü, Òîìàñ Äæåôôåðñîí
(1743 - 1826), îäèí èç îòöîâ - îñíîâàòåëåé ÑØÀ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ïðåäîòâðàòèòü çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòåé ñïîñîáíî íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå íàðîäà â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè. Ãðàæäàíå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, èìåþò
ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé âëàñòüþ â ñèëó íåîáõîäèìûõ êîìïåòåíöèé ëè÷íî, ëèáî ÷åðåç
ïðåäñòàâèòåëåé, èçáðàííûõ âñåîáùèì ðàâíûì ãîëîñîâàíèåì[1].

Ò. Äæåôôåðñîí ïðåäïîëàãàë, ÷òî ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâèìà
òîëüêî â ðàìêàõ íåáîëüøèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì åãî êîí-
öåïöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áûëà ñêîíöåíòðèðîâàíà âîêðóã ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçâåñòíîé â ñîâðåìåííîé íàóêå êàê ¾îêðóæíàÿ¿ èëè ¾ðàé-
îííàÿ äåìîêðàòèÿ¿. Ìûñëèòåëü ñ÷èòàë, ÷òî èìåííî ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îòäåëüíûõ
îêðóãîâ ñïîñîáñòâóåò ïðèîáùåíèþ ãðàæäàí ê ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå è äàåò áåñöåííûé
îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè [1]. Äåìîêðàòèÿ ¾ìàëûõ ðåñïóáëèê¿
äîëæíà îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ óìñòâåííûõ, ðàöèî-
íàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è ãóìàíèñòè÷åñêîãî âçãëÿäà íà îêðóæàþùèé ìèð. Ïåðâûé òèï
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ñïîñîáíîñòåé îïðåäåëÿåò íàâûêè ê ìóäðîìó îáñóæäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì è âåäå-
íèþ îáùåñòâåííûõ äåë. Âòîðîé ïðåäîïðåäåëÿåò ëþáîâü, ñîïåðåæèâàíèå ïî îòíîøåíèþ
ê ãðàæäàíàì è ÷óâñòâî ïàòðèîòèçìà. Â ñîâîêóïíîñòè, íðàâñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ è ðà-
çóìíîå ìûøëåíèå ïðèâîäÿò ê îñîçíàíèþ ñïðàâåäëèâîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ñâîèõ
ïðàâ è ñâîáîä.

Â ðàçâèòèå ñâîåé êîíöåïöèè îí âûñêàçàë èäåþ îá îñîáîé ðîëè îêðóæíûõ äåìî-
êðàòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ èçáðàíèÿ íàèëó÷øèõ ïðåäñòàâèòåëåé
íàðîäíûõ ìàññ, êîòîðûå ñìîãëè áû äîñòè÷ü óïðàâëåíèÿ íà áîëåå âûñîêèõ óðîâíÿõ, ÷åì
ðàéîííûõ. Ò. Äæåôôåðñîí íàçâàë èõ ¾åñòåñòâåííîé àðèñòîêðàòèåé¿ èëè ¾àðèñòîêðà-
òèåé ìóäðîñòè è äîáðîäåòåëè¿[5]. Îòìå÷åííûå êà÷åñòâà îí ñ÷èòàë íåîáõîäèìûìè äëÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé. Äîêòðèíà Äæåôôåðñîíà ïðèçíàâàëà íàèëó÷øåé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ òó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíûé îòáîð ¾åñòåñòâåííûõ àðèñòîêðàòîâ¿
íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Ñîõðàíÿÿ ñïðàâåäëèâîñòü è ìóäðîå ïðàâëåíèå, ïîäîá-
íûå ðóêîâîäèòåëè ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîè ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ è ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîé ãàðìîíèè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ íà ¾îêðóæíîì¿ óðîâíå äîïîëíÿëàñü â
òåîðèè Ò. Äæåôôåðñîíà ïðåäñòàâèòåëüñòâîì è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÷òî îáåñïå÷è-
âàëî ðàâíóþ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü ãðàæäàí â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, âûáîðû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ãëàñíîñòè è ïîëíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
íàðîäà. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Äæåôôåðñîí ïðåäëàãàë îòíåñòè áîëüøóþ ÷àñòü âîïðîñîâ
âíóòðåííåé ïîëèòèêè ê âåäåíèþ øòàòîâ, ìîæíî ãîâîðèòü î åãî ñòðåìëåíèè îãðàäèòü
ìåñòíûå ÿ÷åéêè îáùåñòâà îò âìåøàòåëüñòâà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóþò è åãî âûñêàçûâàíèÿ â ïîëüçó îãðàíè÷åíèÿ ïðåðîãàòèâ ôåäåðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, êîòîðûå ñîäåðæàëèñü â ïåðâîì èíàóãóðàöèîííîì îáðàùåíèè: ¾Ìóäðîå è
ýêîíîìíîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå áóäåò óäåðæèâàòü ëþäåé îò òîãî, ÷òîáû îíè ïðè-
÷èíÿëè âðåä äðóã äðóãó, ïðåäîñòàâèò èì ïîëíóþ ñâîáîäó óïðàâëåíèÿ ñâîèì òðóäîì è
óñîâåðøåíñòâîâàíèåì¿[2].

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ èññëåäîâàòåëÿìè, ñ÷èòàþùèìè, ÷òî Òîìàñ Äæåôôåðñîí âíåñ
íåîöåíèìûé âêëàä â ðàçâèòèå íå òîëüêî àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè. Îí ñóìåë
îáîñíîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, îäíèì èç
êîòîðûõ ñòàëà êîíöåïöèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùàÿ ñòåïåíü âîâëå-
÷åííîñòè ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà, íå óòðàòèâøàÿ ñâîåãî çíà÷åíèÿ è
â íàøè äíè.
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