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Ïîíÿòèå ¾ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè¿ èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ëþáîé ïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå ïðîöåññû ñâÿçàíû
ñ îïðåäåëåííûì óðîâíåì îæèäàíèé ñî ñòîðîíû èõ ó÷àñòíèêîâ. Ïðè ýòîì ñàìî ïîíÿ-
òèå ¾ýôôåêòèâíîñòü¿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé è ìíîãîàñïåêòíîé õàðàêòåðèñòèêîé ëþáîé äå-
ÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå � â ñôåðå ïîëèòèêè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîëèòè÷åñêîé
íàóêå îòñóòñòâóåò îáùåïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîé âëàñòè, ÷òî çàòðóäíÿåò èñ-
ñëåäîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè.

Ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ýòî õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû

¾ãîñóäàðñòâî-îáùåñòâî¿, óïðàâëÿþùàÿ ïðîöåññîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâåííûõ áëàã íàñåëåíèþ.

Èñïîëüçîâàííûé â äàííîé ðàáîòå ïîäõîä ê èçìåðåíèþ ýôôåêòèâíîñòè � Data Envelopment
Analysis � îïåðèðóåò ïîíÿòèÿìè êàê ýêîíîìèêè, òàê è ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Äàííàÿ ìåòîäèêà áûëà âïåðâûå ïðåäëîæåíà
â ðàáîòå Ì.Ôàððåëëà â 1957 ãîäó (Farrell, 1957) è äîðàáîòàíà êîëëåêòèâàìè àâòîðîâ â
1987 (Charnes et al., 1987) è â 1984 (Banker et al., 1984) ãîäàõ. Òîãäà æå áûë ââåäåí â
îáîðîò òåðìèí Data Envelopment Analysis. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïóáëèêóþòñÿ ñîòíè èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðèìåíÿþùèõ äàííûé ìåòîä äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè êàê ãîñóäàðñòâ,
òàê è ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñ ïîìîùüþ ìåòîäà Data Envelopment Analysis áûëè ïîëó÷åíû îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ 120 ñòðàí çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2010 ãã. Èñïîëüçîâàííàÿ â
ðàáîòå ìåòîäèêà êîððåêöèè îöåíîê ïîçâîëèëà ÷àñòè÷íî íåéòðàëèçîâàòü ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè, ñâÿçàííûå ñ äîñòèãíóòûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ.

Ïîëó÷åííûå ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè ïîçâîëèëè ïðîâåñòè äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ äàí-
íîé çàäà÷è áûëè èñïîëüçîâàíû èíñòðóìåíòû, ðàçðàáîòàííûå ðàçëè÷íûìè ýêñïåðòíûìè
ãðóïïàìè, ñî÷åòàþùèå ýìïèðè÷åñêèå äàííûå è äàííûå âîñïðèÿòèÿ äëÿ èçìåðåíèÿ ôîð-
ìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âëèÿþùèõ íà åå ðàáîòó è íà ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â êà÷åñòâå ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ âçàèìîñâÿçåé áûëè
èñïîëüçîâàíû êîððåëÿöèîííûé è ðåãðåññèîííûé àíàëèç.

Â õîäå êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ âñåì êîìïëåêñîì ïàðàìåòðîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàèáîëü-
øåå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü îêàçûâàþò òåêóùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïàðàìåòðû,
òàêèå, êàê êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è êâàëèôèêàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó îíè âëèÿþò íåïîñðåäñòâåííî íà ñàì ïðîöåññ ïðîèç-
âîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã. Â ìåíüøåé ñòåïåíè âëèÿþò íà äàííûé ïðîöåññ ïàðàìåòðû
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äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåõàíèçìàìè îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è îáùåñòâîì è óñòîé÷èâîñòüþ èíñòèòóòîâ. Òàêàÿ ñâÿçü îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ðà-
áîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íåñïîñîáíûõ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âíåøíèå
óñëîâèÿ. Íàêîíåö, ìåæäóíàðîäíàÿ ñðåäà ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðèíöèïîì
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, à òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ïðåäîñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíûå áëàãà, â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè îðèåíòèðóþòñÿ íà îïûò
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ðåãðåññèîííûé àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè, ïîêàçàë, ÷òî
õàðàêòåðèñòèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäå-
ëÿþò åãî ýôôåêòèâíîñòü. Íàèáîëüøåå âëèÿíèå îêàçûâàþò èíñòèòóöèîíàëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå � ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
è ýêîíîìèêè), îäíàêî ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (êàê âñåé ñèñòå-
ìû â öåëîì, òàê è èíñòèòóòîâ, ïðèñóùèõ òîìó èëè èíîìó ðåæèìó ïðàâëåíèÿ) òàêæå
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü íå ÿâëÿåòñÿ
óíèêàëüíûì äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ÿâëåíèåì. Òåì íå ìåíåå, ðàçâèòèå äåìî-
êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíå-
íèÿ âëàñòüþ ñòîÿùèõ ïåðåä íåé çàäà÷.

Ëèòåðàòóðà

1. Àõðåìåíêî À.Ñ., Þðåñêóë Å.À. a Âëèÿíèå âíåøíèõ óñëîâèé íà îöåíêó ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ðåãèîíàõ Ðîññèè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà. Ñåð. 12: Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè. 2013. N 3. Ñ. 42-60. (Akhremenko A.
S., Yureskul E.A. External E�ects on Measuring Public Sector Performance in Russian
Regions // Herald of the Moscow State University: series 12, Political Sciences. 2013.
N 3. P. 42-60).

2. Àõðåìåíêî À.Ñ., Þðåñêóë Å.À. b Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:
ïîëèòîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîäû // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåí-
íîñòü. 2013. N 1. Ñ. 77-88. (Akhremenko A. S., Yureskul E.A. Public Sector E�ciency:
politological and economic approaches // Social sciences and modern times. 2013. N
1. P. 77-88).

3. Charnes A., Cooper W.W., Rhodes E. Measuring the E�ciency of Decision Making
Units // European Journal of Operational Research. 1978. N 2 P. 429-444.

4. Easton D. An Approach to the Analysis of Political Systems // World Politics. 1957.
Vol. 9. N 3. P. 383-400.

5. Easton D. The Political System. An Inquiry into the State of Political Science // New
York: Knopf, 1965. 320 P.

6. La Porta R., Lopez-de-Silanes F., Shleifer A., Vishny R. The Quality of Government
// Journal of Law, Economics and Organizatio. 1999. Vol. 15. N 1. P. 222-279.

2


