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Ìàñøòàáíàÿ ðåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êâèíòýññåíöèåé êîòîðîé ñòàëà
îòìåíà ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ â 2004 ãîäó, âêóïå ñ óñèëåíèåì àâòîðèòàðíûõ òåíäåí-
öèé íà öåíòðàëüíîì è ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò
íåìàëûé èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ, â òîì ÷èñëå è â ïëàíå àíàëèçà îòíîøåíèé ìåæäó
ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Ñ îòìåíîé âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü èçó÷àòü ýòè îòíîøåíèÿ ñêâîçü ïðèçìó òåîðèè
îòíîøåíèé ïðèíöèïàëà è àãåíòà, î êîòîðîé ðå÷ü îáñòîÿòåëüíî øëà â ïåðâîé ãëàâå äàí-
íîé ðàáîòû. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü ñëåäóþùèé íåìàëîâàæíûé ìîìåíò. Îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàâøèåñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé óðîâíÿìè âëàñòè â 1990-å ãîäû,
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèíöèïàë-àãåíòñêèå, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì îñîáåííîñòåé. È
ïîä ýòèìè îñîáåííîñòÿìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ íå òîëüêî âûáîðû ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ðåãèîíîâ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì (õîòÿ è ýòî òàêæå âåñüìà íå ìàëîâàæíûé è
ïðèìå÷àòåëüíûé ôàêò). Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò Â. Ãåëüìàí è Ñ. Ðûæåíêîâ, óñòà-
íîâëåíèþ ïðèíöèïàë-àãåíòñêèõ îòíîøåíèé â ýòîò ïåðèîä ìåøàëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ó ôåäåðàëüíîé âëàñòè, à òàêæå îáùèé
ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, âûçâàííûé ðåôîðìàìè íà÷àëà 1990-õ ãã[1]. Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè
äîñòîéíî âîçíàãðàæäàòü â ñëó÷àå ïîä÷èíåíèÿ èëè íàëàãàòü íàêàçàíèå çà íåñîáëþäå-
íèå îáùåé ëèíèè, ôåäåðàëüíûé öåíòð íè êîèì îáðàçîì íå ìîã âûñòóïàòü ñ ïîçèöèè
ñèëû, è ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå åãî â êà÷åñòâå ïðèíöèïàëà áóäåò íåâåðíûì. Èãíîðèðî-
âàíèå òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè, à òàêæå ñàìîâîëüíîå ïðèñâîåíèå, ðàñ-
ïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ðåãèîíàìè ñòàëî âïîëíå îáûäåííûì ÿâëåíèåì,
÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îñëàáëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê òàêîâîé. Ñ ëèêâèäèðîâà-
íèåì ïîäîáíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò êàê â íåôîðìàëü-
íîì, òàê è â ôîðìàëüíî-ïðàâîâîì àñïåêòå, â íà÷àëå è ñåðåäèíå 2000-õ ãã. ôåäåðàëüíûé
öåíòð, îïèðàÿñü íà ñóùåñòâåííî óëó÷øåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è áëàãîïðèÿò-
íóþ êîíúþíêòóðó íà íåôòÿíîì ðûíêå, ñòàë âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïðèíöèïàëà, îáëàäà-
þùåãî íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè è ñðåäñòâàìè êîíòðîëÿ íàä àãåíòàìè.

Àíàëèç îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè ñêâîçü ïðèçìó òåîðèè ïðèíöèïàëà è àãåíòà â ïåðèîä íàçíà÷åíèé ãóáåðíàòî-
ðîâ (2005-2012 ãã.) íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïî ñëåäóþùèì ïóíêòàì. Âî-ïåðâûõ, îòäåëüíîãî
âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ñòèìóëû è èíûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè ïðèíöèïàëà � ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Âî�âòîðûõ, íåîáõîäèìî áðîñèòü õîòÿ áû
áåãëûé âçãëÿä íà òðåáîâàíèÿ, âûñòàâëÿåìûå ïðèíöèïàëîì â àäðåñ ðåãèîíàëüíûõ àãåí-
òîâ. Â-òðåòüèõ, êðàéíå âàæíî ðàññìîòðåòü òå íåäîñòàòêè è âûçîâû, êîòîðûå â öåëîì
ïðèñóùè ïðèíöèïàë-àãåíòñêèì îòíîøåíèÿì â Ðîññèè.
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Ïðèñòóïàÿ ê ðàçãîâîðó î ñòèìóëàõ è ïðî÷èõ ìåõàíèçìàõ êîíòðîëÿ, ñòîèò äëÿ íà÷à-
ëà îòìåòèòü ñëåäóþùèé âåñüìà âàæíûé ìîìåíò. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà àãåíòîì ïðèíöèïàëó ïðèõîäèòñÿ çàòðà÷èâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî óñèëèé
è ðåñóðñîâ. Òàê, íàïðèìåð, òàêîé ñïîñîáû, êàê ìîíèòîðèíã èëè ïðÿìîå íàáëþäåíèå,
ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì çàòðàòíûìè, î ÷åì áûëî ñêàçàíî â îäíîé èç ïðåäûäóùèõ ÷àñòåé
ðàáîòû. Òåì íå ìåíåå, â 2007 ãîäó ïðåçèäåíòîì Â. Ïóòèíûì áûë ïðèíÿò óêàç, ãëàâ-
íàÿ öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ñèñòåìû îöåíèâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ, àíàëîãè÷íîé íåêîòîðûì çàïàäíûì
ïðèìåðàì. Äàííàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñ ðÿäîì èçìåíåíèé â îòëè÷èå îò ïåðâîíà÷àëüíî-
ãî îáðàçöà 2007 ãîäà ïðèìåíÿåòñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ, èìååò ðÿä äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ. Òàê, À. Ê. Áî÷àðîâà ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò áåçóñëîâíóþ ïåðñïåêòèâíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà èíñòðóìåíòîâ â ïëàíå âîçìîæíîãî
óñòðàíåíèÿ íåäî÷åòîâ è óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ[2]. Íåäîñòàòêè æå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü îñîáåííîñòÿìè ìåõàíèçìà ïîäñ÷åòà è
êðèòåðèÿìè îöåíèâàíèÿ. Ýòîò ìîìåíò íå ñòîëü àêòóàëåí, êîãäà ñèñòåìà îöåíèâàíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îêàçûâàåòñÿ, â ïðèíöèïå, íåâîñòðåáîâàííîé,
íà ÷òî è óêàçûâàåò À. Ê. Áî÷àðîâà â ñâîåì èññëåäîâàíèè[3]. Åñëè æå îòòàëêèâàòüñÿ îò
ïîëîæåíèé ðàññìàòðèâàåìîé â äàííîé ðàáîòå òåîðèè, òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì òîò ôàêò,
÷òî óáûòêè ïðèíöèïàëà îò àãåíòñêèõ îòíîøåíèé ïðè òàêîì ñïîñîáå êîíòðîëÿ â ñåãî-
äíÿøíåé Ðîññèè íèêóäà íå èñ÷åçàþò, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà èíôîðìàöèîííîé àñèììåòðèè
îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé. Íà ýòî óêàçûâàåò íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòü äàííûõ, ñîïðÿæåí-
íàÿ ñ ðèñêîì óòàèâàíèÿ ïîäëèííîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ðåãèîíå. Âîçìîæíî, èìåííî ñ ýòèì
ñâÿçàíà ðàçðàáîòêà òàê íàçûâàåìîãî èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãóáåðíà-
òîðîâ, ïðåäñòàâëåííàÿ Ôîíäîì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ÿíâàðå 2014 ãîäà[4].
Äàííûé ðåéòèíã, êàê îòìå÷àåòñÿ â ÑÌÈ, áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñòðàöèåé ïðåçè-
äåíòà ÐÔ äëÿ îöåíèâàíèÿ òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðîâ[5].
Ïðàâäà, è çäåñü ñóùåñòâóåò ðÿä ìîìåíòîâ, êîòîðûå âûçûâàþò ñîìíåíèÿ â öåëåñîîá-
ðàçíîñòè è ïîëåçíîñòè ýòîãî ðåéòèíãà. Íàïðèìåð, ïðåâàëèðîâàíèå â íåì ðåçóëüòàòîâ
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, íåñìîòðÿ íà çàÿâëåííóþ èíòåãðàòèâíîñòü íåñêîëüêèõ ïîêà-
çàòåëåé. Èëè ïîäìåíà ïîíÿòèÿ ¾ýôôåêòèâíîñòü¿, êîòîðûé, ïî ñóòè, äîëæåí îïèðàòü-
ñÿ íà îáúåêòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû, ïîíÿòèåì ¾ïîïóëÿðíîñòü¿.
Òàêæå îòìå÷àåòñÿ òàêîé ìîìåíò, êàê îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé îðãà-
íèçàöèé (Ôîíäà ¾Îáùåñòâåííîå ìíåíèå¿), ïðîâîäÿùèõ çîíäàæ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
â ðÿäå ðåãèîíîâ, îäíàêî ðåéòèíã ñîñòàâëåí ïî âñåì ãëàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, âñëåäñòâèå
÷åãî îñòàåòñÿ ìåñòî äëÿ çíà÷èòåëüíûõ ñïåêóëÿöèé[6]. Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò íå ñîâñåì ÿñíî, áóäåò ëè ýòîò ðåéòèíã äåéñòâèòåëüíî ïðèìåíÿòüñÿ è íàñêîëüêî
îí áóäåò ýôôåêòèâíûì êàê èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ çà ëîÿëüíîñòüþ àãåíòîâ èíòåðåñàì
ïðèíöèïàë.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî èíñòðóìåíòà äëÿ äîñòèæåíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ðåçóëüòàòà îò
äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðîâ è èíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíûé öåíòð,
êàê îòìå÷àþò È.Ì. Áóñûãèíà è Ì.Ã. Ôèëèïïîâ, ìîæåò èñïîëüçîâàòü ìåòîä óáåæäåíèÿ,
íàïðàâëåííûé íà ñáëèæåíèå èíòåðåñîâ àêòîðîâ ïðè ïîìîùè îïðåäåëåííûõ àðãóìåíòîâ,
êîòîðûìè àïåëëèðóåò ïðèíöèïàë[7]. Ïðèâîäèìûé èìè ôàêò âçûâàíèÿ Ä. Ìåäâåäåâûì ê
ñîçíàòåëüíîñòè è ÷åñòíîñòè ÷èíîâíèêîâ è ãóáåðíàòîðîâ â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè
2008 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì óáåæäåíèÿ. Îäíàêî íè ê ÷åìó õîðîøåìó
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ìåòîä óáåæäåíèÿ íå ïðèâåë, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó â íåêîòîðîé ñòåïåíè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ,
âî-ïåðâûõ, áîëåå àêòèâíàÿ çàìåíà ïðåäñòàâèòåëåé ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà â ãîäû ïðå-
çèäåíòñòâà Ä. Ìåäâåäåâà â îòëè÷èå îò åãî ïðåäøåñòâåííèêà, âî-âòîðûõ, ïðîäîëæàþùà-
ÿñÿ ïðàêòèêà ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû îïèðàòüñÿ íà óçêèé êðóã ïðåäàííûõ
èñïîëíèòåëåé è áëèçêèõ äðóçåé[8].

Â îòëè÷èå îò óáåæäåíèÿ, êîãäà èíòåðåñû ïðèíöèïàëà è àãåíòà ñòðåìÿòñÿ ê ñîâïà-
äåíèþ, ìåòîä ñòèìóëèðîâàíèÿ íàïðàâëåí íà óâåëè÷åíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ àãåí-
òà òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ, âûãîäíîãî ïðèíöèïàëó. Åñëè âåðíóòüñÿ ê ñèòóàöèè íà÷àëà
2000-õ ãã., òî óñïåõ öåíòðàëèçàöèè, ïðåäïðèíÿòîé Â.Ïóòèíûì, êàê îòìå÷àþò Â. Ãåëüìàí
è Ñ. Ðûæåíêîâ, áûë âî ìíîãîì îáóñëîâëåí èìåííî èçìåíåíèåì ìîòèâàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ýëèò[9]. Â óñëîâèÿõ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è îòñóòñòâèÿ êàêîãî-ëèáî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûé öåíòð ñóìåë ïðåäëîæèòü ïî-
ëèòèêàì íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé âëàñòè äîñòîéíîå âîçíàãðàæäåíèå çà ñîáëþäåíèå îáùåé
ëèíèè. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà áûëè âïîëíå óäà÷íûìè, ïîñêîëüêó
óáûòêè îò àãåíòñêèõ îòíîøåíèé äëÿ íåãî íå áûëè âûñîêèìè.

Ê ÷èñëó èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëÿ àãåíòà ñî ñòîðîíû ïðèíöèïàëà íàðÿäó ñ âûøåóêà-
çàííûìè ìåòîäàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ, óáåæäåíèÿ è íàáëþäåíèÿ òàêæå ñëåäóåò âíåñòè
ìåõàíèçìû âûáîðî÷íîãî íàêàçàíèÿ çà íåëîÿëüíîå è/èëè íåýôôåêòèâíîå ñëåäîâàíèå îá-
ùåé ëèíèè è îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ïðèíöèïàëà. Â äàííîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûé öåíòð
èñïîëüçîâàë äîâîëüíî øèðîêèé ñïåêòð ìåòîäîâ íàêàçàíèÿ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ è êàäðîâûå
ðåøåíèÿ ïî íàçíà÷åíèþ, çàìåíå èëè îòñòàâêå ãëàâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, âîçáóæäåíèå
óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ è ÷èíîâíèêîâ, èñêëþ÷åíèå òåõ
èëè èíûõ ãðóïï, áëèçêèõ ê ðóêîâîäñòâó ðåãèîíîì, èç èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðè
ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåñëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè ñîáñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ è öåëåé ïðè íåãëàñíîì ñîãëàñèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñòàë äëÿ íåãî (ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà) äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì èìåííî êîíòðîëü, à íå òîëü-
êî ëîÿëüíîñòü, î ÷åì ãîâîðèëîñü âûøå. Ðàçíîãî ðîäà êîìïðîìàò íà òîãî èëè èíîãî
ðåãèîíàëüíîãî àêòîðà è óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ îêàçûâàëèñü î÷åíü ÷àñòî ãîðàçäî áî-
ëåå äåéñòâåííûìè ìåòîäàìè îáåñïå÷åíèÿ ñëåäîâàíèÿ èíòåðåñàì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà,
íåæåëè äåéñòâèòåëüíîå ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Â. Ãåü-
ìàíà è Ñ. Ðûæåíêîâà, ðåãèîíàëüíûå àêòîðû, ñòðåìÿñü íå ïîòåðÿòü èìåþùèåñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè èñòî÷íèêè ðåíòû, ñòàíîâèëèñü çàèíòåðåñîâàííûìè â ïðîâåäåíèè êóðñà,
îòâå÷àþùåãî èíòåðåñàì è òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà[10].

Ãîâîðÿ î òðåáîâàíèÿõ ïðèíöèïàëà � ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îíè ñâîäèëèñü ê ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïóíêòàì. Âî-ïåðâûõ, ýòî äîñòèæåíèå íóæ-

íûõ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ðåçóëüòàòîâ íà âûáîðàõ. Êàê ñïðàâåäëèâî è ñîâåðøåííî
îáîñíîâàííî îòìå÷àþò À.Þ. Áóçèí è À.Å. Ëþáàðåâ, ïîäîáíîå òðåáîâàíèå ïðîâîöèðóåò
ìåñòíûå âëàñòè íà ïðèìåíåíèå íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ âïîëíå òðàäèöèîííûì ÿâëåíèåì äëÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ, íî
è íà èñïîëüçîâàíèå ãîðàçäî áîëåå æåñòêèõ ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ íóæíûõ ðåçóëüòàòîâ.
Â èõ ÷èñëî âõîäÿò ïðèíóæäåíèå ê ó÷àñòèþ â ãîëîñîâàíèè, èñïîëüçîâàíèå ñèë ÌÂÄ â
áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îïïîçèöèîííûõ àãèòìàòåðèàëîâ, à òàêæå ðåçêî âîçðîñøèé â
2007-2008 ãã. óðîâåíü ôàëüñèôèêàöèé[11]. Ïî ìíåíèþ óêàçàííûõ àâòîðîâ ñî ññûëêîé íà
Â.ß. Ãåëüìàíà, åñëè â ðàìêàõ ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà 2003-2004 ãã. âûáîðû åùå ìîæíî
áûëî íàçâàòü ñâîáîäíûìè, íî íåñïðàâåäëèâûìè, èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
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òîâ, îôèöèàëüíî ïîääåðæèâàåìûõ Ðîññèåé, òî â 2007-2008 ãîäó âûáîðû è âîâñå ñòàëè
íåñâîáîäíûìè, íå èìåÿ íè÷åãî îáùåãî ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î äåìîêðàòè÷íîñòè è íå ïîä-
ðàçóìåâàÿ èñïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ[12].

Âî-âòîðûõ, âàæíûì ìîìåíòîì, êîòîðûé äîëæíû ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíûå îðãàíû
âëàñòè, ðàññìàòðèâàåìûå íàìè â êà÷åñòâå àãåíòîâ â ïðåäëàãàåìîé èññëåäîâàòåëüñêîé
ìàòðèöå, - ýòî íåäîïóùåíèå, à ëó÷øå ïðåñå÷åíèå âñÿêèõ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ôîðì ïðîòåñòà. Ñâÿçàíî äàííîå òðåáîâàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ óãðîçîé ïîòåðè ïîòåí-
öèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ÷òî ìîæåò îáåðíóòüñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè. Òàêîé õîä ñîáûòèé, â ñâîþ î÷åðåäü, èìååò âñå øàíñû ê àêêóìóëèðîâàíèþ
åùå áîëüøåé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ÷òî ïîòåíöèàëüíî ìîæåò îáåðíóòüñÿ áîëü-
øèìè èçäåðæêàìè äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî öåëîìó ðÿäó ðåãèîíîâ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïðîòåñòíàÿ àêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíäèêàòîðîâ òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
âëàñòíûå îðãàíû íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüíûõ óêàçàíèé, èñõîäÿùèõ îò
ïðèíöèïàëà.

Â-òðåòüèõ, ôåäåðàëüíûé öåíòð â àäðåñ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè âû-
ñòàâëÿåò òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ áëàã äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áîëåå-ìåíåå óäîâëåòâîðèòåëüíîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè îáÿçàíû ðåøàòü äâå çàäà÷è, êîòîðûå â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ
ïðåäûäóùèì òðåáîâàíèåì ïî íåäîïóùåíèþ ãðàæäàíñêèõ ïðîòåñòîâ. Ïåðâàÿ çàäà÷à �
ýòî ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà æèçíè. Âòî-
ðàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Òà-
êèì îáðàçîì, àãåíòû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ñâîåãî ðîäà ñîöèàëü-
íûé ïàòðîíàæ[13].

Âîçâðàùàÿñü ê ïðîáëåìå óáûòêîâ àãåíòñêèõ îòíîøåíèé, ïðèñóùåé äëÿ ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà, íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü ñëåäóþùèé âåñüìà âàæíûé ìîìåíò. Äåëî â
òîì, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðèìåð íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ ðåæèìîâ (íàïðèìåð, Áðÿí-
ñêàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòè), âïîëíå âîçìîæíà êîíêóðåíöèÿ çà âëèÿíèå íà ïðèíöèïàëà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè � àãåíòàìè, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòü ñâîå âîïëîùåíèå
â ãóáåðíàòîðñêîé êîìàíäå ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåñòíûìè ñèëîâûìè îðãàíàìè, áèçíåñ-
ñîîáùåñòâàìè � ñ äðóãîé. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå èçäåðæêè êîíòðîëÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è
óáûòêè àãåíòñêèõ îòíîøåíèé, äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàþò. Ïî-
ýòîìó ïàðòèÿ ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿ â äàííîì ñëó÷àå íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü äîïîëíèòåëüíûå
ôóíêöèè, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ïî ìíåíèþ Î. Ðåéòåð è Ò. Ðåìèíã-
òîí, ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿ ñòàëà, ñâîåãî ðîäà, èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì äîñòè÷ü êàê
ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè, òàê è âûðàáî-
òàòü è ïðèäåðæèâàòüñÿ êîðïîðàòèâíîé ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ãðóïïèðîâêàìè íà óðîâíå
îòäåëüíîãî ðåãèîíà[14]. Âûâîä, ñäåëàííûé àâòîðàìè, ñ ïîçèöèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ìî-
æåò ïîêàçàòüñÿ åñëè íå ñïîðíûì, òî, êàê ìèíèìóì, âåñüìà ñîìíèòåëüíûì, ïîñêîëüêó
ðÿäîì ýêñïåðòîâ è èíñàéäåðîâ èç Êðåìëÿ.îòìå÷àåòñÿ âîçìîæíàÿ çàäâèæêà ¾Åäèíîé
Ðîññèè¿ íà ïåðèôåðèþ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ðÿäå ðåãèî-
íîâ (íàïðèìåð, â Ìîñêâå) îò÷åòëèâî âèäíî äèñòàíöèðîâàíèå ïðîâëàñòíûõ êàíäèäàòîâ
îò ïàðòèéíîãî áðåíäà, à òàêæå àêòèâèçàöèÿ ÎÍÔ. Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ îòðèöàòü òîãî,
÷òî âûøåóêàçàííàÿ çàäà÷à ïåðåä ¾Åäèíîé Ðîññèåé¿ ñòîÿëà, è ðåøàëàñü îíà ñ ðàçíîé
ñòåïåíüþ óñïåõà â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Ïðèñòóïàÿ ê ðàññìîòðåíèþ íåäîñòàòêîâ è âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ñóùåñòâóþùåé
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â Ðîññèè ñèñòåìîé ïðèíöèïàë-àãåíòñêèõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ìîìåíò,
÷òî ñàìà ñèñòåìà â ïðèíöèïå ñõîæà ñ äðóãèìè ïðèìåðàìè àâòîðèòàðíîé öåíòðàëèçà-
öèè, î ÷åì ïèøåò À. Ïøåâîðñêèé â ñâîåé ðàáîòå ¾Äåìîêðàòèÿ è ðûíîê. Ïîëèòè÷åñêèå
è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå¿[15]. Â íåé îí
äëÿ îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðíûõ ÷åðò ¾íàñëåäñòâåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííî-
ñòè¿ (èìååòñÿ â âèäó äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà) ðàññìàòðèâàåò íåêóþ
îáîáùåííóþ ìîäåëü ðàçíîîáðàçíûõ àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ. Òàê, À. Ïøåâîðñêèé îò-
ìå÷àåò, ÷òî ïðè ëþáîì àâòîðèòàðíîì ðåæèìå ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èìååòñÿ êòî-òî, îá-
ëàäàþùèé äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ¾ëþáîãî ðåçóëüòàòà ïðîèñõî-
äÿùåãî¿. Ïðè ýòîì ïîä ýòèì ¾êòî-òî¿ íå îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåòñÿ åäèíîëè÷íûé
âëàñòèòåëü, èì ìîæåò áûòü è ïàðòèÿ, âîåííàÿ õóíòà, áþðîêðàòèÿ è ïðî÷åå. Ïîýòîìó
À. Ïøåâîðñêèé îáîçíà÷àåò ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïîíÿòèåì ¾àïïàðàò âëàñòè¿. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó àïïàðàòîì âëàñòè è ïîä÷èí¼ííûìè ñóáúåêòàìè �
àãåíòàìè, îí ðàçëè÷àåò 3 âîçìîæíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ýòèõ îòíîøåíèé. Âî-ïåðâûõ,
ýòî ñèòóàöèÿ, êîãäà àïïàðàò âëàñòè � ïðèíöèïàë äîïóñêàåò íåêîòîðóþ ñâîáîäó äåéñòâèé
àãåíòîâ, íî ïðè ýòîì íå èñêëþ÷àåò æåñòêîé íàêàçóåìîñòè çà íàðóøåíèå ãåíåðàëüíîé
ëèíèè, î÷åð÷èâàåìîé ïðèíöèïàëîì, è çà íàíåñåíèå âðåäà åãî èíòåðåñàì. Âî-âòîðûõ,
ýòî íåêîòîðàÿ îòñòðàíåííîñòü ïðèíöèïàëà è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ÷àñòàÿ ïðîèçâîëüíîñòü â
ðåøåíèÿõ è îöåíêàõ äåÿòåëüíîñòè àãåíòîâ. È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ýòî îòñóòñòâèå åäèí-
ñòâà â àïïàðàòå âëàñòè è ñâÿçàííîå ñ ýòèì ñîïåðíè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ãðóïï âíóòðè
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà çà ïåðâåíñòâî è åäèíîëè÷íîñòü[16].

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ íå ðàç óïîìèíàâøèõñÿ â äàííîé ðàáîòå Â. Ãåëüìà-
íà è Ñ. Ðûæåíêîâà, äëÿ íàøåé ñòðàíû íàèáîëåå õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå ïåðâîãî è
ïîñëåäíåãî âàðèàíòà îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì � ïðèíöèïàëîì è ðåãèî-
íàëüíûìè ýëèòàìè, âûñòóïàþùèìè â ðîëè àãåíòîâ[17]. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò
íå âûçâàòü ðÿä âûçîâîâ, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âûñòðàèâàíèå ¾âåðòèêàëè âëàñòè¿ è ñâÿ-
çàííîé ñ íåé ìîäåëè îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, ðàññìîòðåííîé â
äàííîé ðàáîòå ñêâîçü ïðèçìó ïðèíöèïàë-àãåíòñêîé òåîðèè, íè â êîåé ìåðå íå óñòðà-
íèëè êîíôëèêòíîñòè êàê ìåæäó ýòèìè äâóìÿ óðîâíÿìè ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, òàê è âíóòðè ñàìèõ ðåãèîíîâ. Áîëåå òîãî, äàííûå êîíôëèêòû
(èìåþòñÿ â âèäó âíóòðè ðåãèîíà) îáîñòðèëèñü â óñëîâèÿõ, êîãäà áëàãîïðèÿòíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà íà ôîíå âñïëåñêà öåí íà ýíåðãîðåñóðñû â íà÷àëå è ñåðåäèíå
2000-õ ãã. ñìåíèëàñü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì 2008-2009 ãîäîâ. Ïî ìíåíèþ
À. Ñ. Øèðèêîâà, ýòî ñâÿçàíî ãëàâíûì îáðàçîì ñ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ íèâåëèðîâàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âíóòðèðåãèîíàëüíûìè àê-
òîðàìè, ïðîèçîøåäøåé ñ ïîñòðîåíèåì ¾âåðòèêàëè âëàñòè¿, íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ¾òîðã¿ çà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòû[18].
Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé íå ìîãëà íå âûçâàòü áîëåå îñòðûõ ïðîòèâîðå÷èé è/èëè
íàêàëèòü ñóùåñòâóþùèå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîãäà ôèíàíñîâûå ïîòîêè
â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû çàìåòíî ïîðåäåëè.

Ïðèìå÷àòåëüíûì ïðèìåðîì â äàííîé ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè âíóòðèïàðòèéíûõ êîí-
ôëèêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ â ðÿäàõ ¾Åäèíîé Ðîññèè¿. Â óñëîâèÿõ
îãðàíè÷åíèÿ ïîçèòèâíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â âèäå äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à
òàêæå óñèëèâàþùåãîñÿ òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòîðàëüíîãî ãîñïîäñòâà ïðàâÿùåé
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ïàðòèè ñî ñòîðîíû ïðèíöèïàëà ïîðîäèëè ñèòóàöèþ, êîãäà ïðîèñõîäèò îæåñòî÷åííàÿ
ñõâàòêà ðàçëè÷íûõ ãðóïï çà ðåçêî îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì óðîâíÿõ. Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîãî ðîäà áîðüáû íàáëþäàþòñÿ ñëó÷àè èçáðàíèÿ íà
ïîñò ìýðà êðóïíûõ ãîðîäîâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè êàíäèäàòîâ, îòîøåäøèõ
îò ¾Åäèíîé Ðîññèè¿ è/èëè ïîääåðæàííûõ îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè. Èç ïîñëåäíèõ
ïðèìåðîâ íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âûáîðû â Èðêóòñêå, ßðîñëàâëå, Òîëüÿò-
òè. Ïîìèìî ýòîãî, ñóùåñòâåííî îñëîæíèëèñü îòíîøåíèÿ â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå åùå äî îò-
ìåíû ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ãëàâîé ðåãèîíà è ìýðàìè êðóïíûõ
ãîðîäîâ îïðåäåëÿëà âåñü ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, íàïðèìåð, â Âîëãîãðàäñêîé, Àñòðàõàí-
ñêîé, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, âìåøàòåëüñòâî
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ êîíêóðåí-
öèè òîëüêî îáîñòðèëî è áåç òîãî íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ è â êàêîé-òî ñòåïåíè ñûãðàëî íà
ðóêó òåì èëè èíûì àêòîðàì. Ïðèìåð íàõîäÿùåãîñÿ íûíå ïîä ñòðàæåé ìýðà ßðîñëàâëÿ
Å. Óðëàøîâà ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé íûíå ñèñòåìû ïðèíöèïàë-àãåíòñêèõ îòíîøå-
íèé, êîãäà ðåãèîíàëüíûå àêòîðû íàïðàâëÿþò âñå ñâîè óñèëèÿ íà îâëàäåíèå ðåçêî îãðà-
íè÷åííîãî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïîòîêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, òðåáîâàíèå íåäîïóùåíèÿ ïðîòåñòíûõ âûñòóïëåíèé íå ìîãëî áûòü
âûïîëíåíî â ïîëíîé ìåðå. Ïðîêàòèâøàÿñÿ ïî âñåé ñòðàíå ïðîòåñòíàÿ âîëíà 2009-2010
ãã., õîòü è íå íàøëà ñâîåãî ïðîäîëæåíèÿ â âûäâèæåíèè íà ïîëèòè÷åñêóþ àâàíñöåíó
íîâûõ àêòîðîâ âî ìíîãîì èç-çà îòñóòñòâèÿ êîîðäèíàöèè, ñòèõèéíîñòè è ðàçîáùåííîñòè
àêöèé ïðîòåñòà, òåì íå ìåíåå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî äàæå â íåñòîëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ïîòåíöèàë ïðîòåñòà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà çíà÷èòåëüíóþ ÷èñëåííîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå òîò ìîìåíò, ÷òî ïðè ïîñëåäóþùåì óõóäøåíèè ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè óáûòêè àãåíòñêèõ îòíîøåíèé äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà áóäóò òîëüêî
íàðàñòàòü. Óìåíüøåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íåèçáåæíî óâå-
ëè÷èò è áåç òîãî äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ñòåïåíü êîíôëèêòíîñòè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè
ãðóïïèðîâêàìè çà èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå (ïî ñóòè, îáëàäàíèå). Â òàêèõ óñëîâèÿõ òÿæå-
ëî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ñóáíàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ è
óñïåøíîì âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé ïðèíöèïàëà.

Ïîäûòîæèâàÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð, ÿâëÿþùèéñÿ ïðèíöèïàëîì, çàèíòåðåñîâàí â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è âûïîëíåíèè ñîáñòâåííûõ òðåáîâàíèé, ïî-
ñêîëüêó â ïîäîáíîì ñëó÷àå ïîâûøàåòñÿ ëåãèòèìíîñòü ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà. Â ñâÿçè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè âíåøíèìè óñëîâèÿìè, íàõîäÿùèìè ñâîå âûðàæå-
íèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå 2008-2009 ãã., ïðîáëåìà êîí-
òðîëÿ çà àãåíòàìè ïðèîáðåòàåò åùå áîëüøóþ ñòåïåíü ñëîæíîñòè, ïîñêîëüêó èçäåðæêè
êîíòðîëÿ ïðè ñîêðàùåíèè ïîçèòèâíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîçðàñòàþò ìíîãîêðàòíî. Âîç-
íèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ î òîì, êàêèå åùå ìåòîäû ìîæåò ïðåäïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé
öåíòð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëîÿëüíîñòè è äîëæíîãî ðâåíèÿ àãåíòîâ â îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ
ïðèíöèïàëà. Âûøå áûëî óïîìÿíóòî î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëÿ ìîãóò
âûñòóïàòü êàäðîâûå èçìåíåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ, ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ìåòîäîì, ñêîðåå, íàêàçàíèÿ, à íå ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ëèòåðàòóðà
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