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Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûõ ãðóïï çà-
âèñèò îò âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè èõ ñòðàòåãèé è öåëåé. Ïðè ýòîì , â îñíîâó òåõ èëè
èíûõ ñòðàòåãèé è öåëåé ïîëîæåíû îïðåäåëåííûå èíòåðåñû , äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ âîç-
ìîæíî ïðè óñëîâèè èõ îòñòàèâàíèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ , êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ëîááèñòàìè
, ñîãëàñíî êëàññè÷åñêèì ïîäõîäàìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé , è íå ñ÷èòàþòñÿ ïàðòèéíûå ôðàêöèè , äåïóòàòñêèå ãðóïïû , ãîñóäàðñòâåííûå
÷èíîâíèêè è ò.ä. . Ñîîòâåòñòâåííî, ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàöåëåíà íà äîñòèæå-
íèå èíòåðåñîâ ñïåöèàëüíûõ ãðóïï , êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó
ñòðàíû , è îäíèì èç âèäîâ òàêèõ ãðóïï èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå
ãðóïïû . Èññëåäîâàíèå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ïîçâîëèëî ïîääåðæàòü èäåþ ðàññìîòðåíèÿ
ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûõ ãðóïïû êàê îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâîé ôîðìû èíòåãðàöèè
è êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâîãî è ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëîâ , äëÿ ïîñëåäóþùåé òðàíñ-
ôîðìàöèè â êðóïíûå ìíîãîîòðàñëåâûå ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ âíóòðåííèì êðóãîâî-
ðîòîì è åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèåé [5].

Ïåðâûå ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûå ãðóïïû â Åâðîïå ïîÿâèëèñü â êîíöå XIX íà÷àëå
ÕÕ â . â âèäå õîëäèíãîâ . Ñòðàíîé , ãäå ýòè ãðóïïû ïîÿâèëèñü âïåðâûå , ïî ìíåíèþ
àíàëèòèêîâ [2], ÿâëÿåòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü êîíöåðí
Ðîòøèëüäà ñ öåíòðàëüíûì ÿäðîì , êîòîðîå íàçûâàëîñü Áàíêîâñêèé Äîì ¾ Ðîòøèëüä è
ñûí¿. Çàòåì ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà ñôîðìèðîâàëàñü â Áåëüãèè - ýòî áûë
êîíöåðí Ñîëüâå ïîä ðóêîâîäñòâîì Áàíêîâñêîãî äîìà ¾ Ñîëüâå è Ê ¿.

Êàê îòìå÷àþò àíàëèòèêè [6], ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûå ãðóïïû ñ íà÷àëà 2010
ã. â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ðàñøèðÿþò îòðàñëåâûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ,
ñòàíîâÿòñÿ áîëåå óíèâåðñàëüíûìè . Óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè óìåíüøà-
åò è èñêëþ÷àåò êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû ìåëêèõ ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûõ ãðóïï è
ñîçäàåò áàðüåðû äëÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ . Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ â ýêîíîìèêå
Âåëèêîáðèòàíèè , Ôðàíöèè , Ãåðìàíèè , Èòàëèè ôóíêöèîíèðóþò 10-20 êðóïíûõ ôè-
íàíñîâî - ïðîìûøëåííûõ ãðóïï , à â Íèäåðëàíäàõ , Øâåöèè , Áåëüãèè è Øâåéöàðèè
íàèáîëåå ìîùíûìè ïî ïîòåíöèàëó ÿâëÿþòñÿ 2-3 ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûå ãðóïïû
[6].

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû èññëåäîâàòåëåé [1], ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå èíòåðåñû åâðîïåéñêèõ ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûõ ãðóïï , êîðïîðàöèé ,
íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ â Áðþññåëå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â 1957 ãîäó äîãîâîðà î ñîçäàíèè
Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà . Óæå â 1958 ãîäó â Áðþññåëå ó÷ðåæäåíû äâå
ãðóïïû äàâëåíèÿ , êîòîðûå äî ñèõ ïîð ñ÷èòàþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ëîá-
áèñòîâ â Áðþññåëå. Ïåðâàÿ èç íèõ - Êîìèòåò àãðàðíûõ îðãàíèçàöèé â ÅÑ ( Committee
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of Agricultural Organizations in the EU / COPA , íûíå - COPA - COGECA ) , êîòî-
ðûé ëîááèðóåò èíòåðåñû åâðîïåéñêèõ ôåðìåðîâ â ðàìêàõ åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè
Åâðîñîþçà. Âòîðàÿ îðãàíèçàöèÿ - Ñîþç êîíôåäåðàöèé ïðîìûøëåííèêîâ è ðàáîòîäàòå-
ëåé ÅÑ ( Union of Industrial and Employer's Confederations of Europe / UNICE , ñ 2007
- BUSINESSEUROPE ) : ñòðóêòóðà , êîòîðàÿ ñåé÷àñ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 39 îáúåäèíåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëåé èç ñòðàí ÅÑ , à òàêæå ñòðàí - ïàðòíåðîâ [1] .

Îäíàêî âñïëåñê äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ïðèíÿòî ñâÿçûâàòü ñ ïîäïè-
ñàíèåì â 1986 ãîäó Åäèíîãî Åâðîïåéñêîãî Àêòà ( ÅÅÀ ) . Ñîãëàñíî íîâûì ó÷ðåäèòåëü-
íûì äîêóìåíòîì , â ñôåðó êîìïåòåíöèé íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð Áðþññåëÿ ïåðåøëè
íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà ñôåð ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè , êîòîðûå äî ýòîãî
íàõîäèëèñü ïîä êîíòðîëåì íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÑ.

Åäèíûé Åâðîïåéñêèé Àêò òàêæå ñóùåñòâåííî óñèëèë ðîëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåí-
òà â åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå , äîáàâèâ â èíñòðóìåíòàðèé ïðîöåäóð ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé "ïðîöåäóðó ñîòðóäíè÷åñòâà". Åñëè ðàíåå Åâðîïàðëàìåíò èìåë ëèøü
ïîëíîìî÷èÿ ïî "îáñóæäåíèþ è êîíòðîëþ òî òåïåðü íîâàÿ ôîðìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïðåäîñòàâëÿëà åìó ïðàâî áëîêèðîâàòü ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ÷åðåç âîçëîæåíèå
îñîáîé ôîðìû îòëàãàòåëüíîãî âåòî. Áëàãîäàðÿ ýòèì èçìåíåíèÿì ïîòðåáíîñòü ëîááèñòîâ
â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äåïóòàòàìè Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà ñóùåñòâåííî âîçðîñëà [1].

Ðàçâèòèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà âûðàæàåòñÿ íå
òîëüêî â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð . Ìåíÿåòñÿ ñàìà ñóùíîñòü ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ãðóïïû , âîçíèêøèå â êîíöå 50 - õ íà÷àëå 60 - õ ãîäîâ
çàíèìàëè ðåàêòèâíóþ ïîçèöèþ , íàïðàâëåííóþ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñíèæåíèå ðèñêîâ
, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿìè â íîðìàòèâíîì ïîëå õîëäèíãîâ ( ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåí-
íûõ ãðóïï ) ( defensive lobbying ) , òî , íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 80- õ , áîëüøîé åâðîïåéñêèé
áèçíåñ ïåðåõîäèò ê íàñòóïàòåëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ ( pro - active lobbying ) [7]. Ñîçäàíèå
èíòåãðèðîâàííîãî ðûíêà îòêðûâàåò ïåðåä íàèáîëåå êðóïíûìè õîëäèíãàìè è ãðóïïàìè
êîìïàíèé áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà . Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñíîâíûì
âåêòîðîì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîòêà èíñòèòóòàìè ÅÑ âûãîäíîãî
êóðñà ïðîìûøëåííîé è êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè .

Ïî óòâåðæäåíèþ Ë.Å. Èëüè÷åâîé [3], ìåòîäèêà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï (áîëüøèõ õîëäèíãîâ) ñòðîèòñÿ ïî ðàçíûì ïðèíöèïàì . Ãëàâíûì
àñïåêòîì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ áèçíåñ
- ñòðóêòóð ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè â òàêèõ ñôåðàõ, êàê: îòíîøåíèå íàáëþäàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ , íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå , ðåæèì äîáû÷è / ïåðåðàáîòêè , òðóäîâûå ðåñóðñû è
ò.ä. . Ýòî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü íàëàæèâàíèÿ ñâÿçåé è ðåàëèçàöèè ëîááèñòñêèõ
ïîòåíöèàëà íåñêîëüêèìè ïðèíöèïèàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè :

- Íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èëè íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû ÅÑ;
- Ìåñòíàÿ , ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü;
- Îáùåñòâåííîå ìíåíèå .
Ïî ìíåíèþ Þ.Â. Êîëóïàåâîé [4], ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè íà íàäíàöèîíàëüíîì , íàöèîíàëüíîì , ìåñòíîì , ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíÿõ âåäåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ äîñòóïíûõ ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûì
ãðóïïàì ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé . Ïðè ýòîì â ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåîáëàäàþò
ìåòîäû èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Êîðïîðàòèâíûå ãðóïïû , â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà
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, êàê ïðàâèëî , èìåþò ñâîèõ íåîôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðàçëè÷íûõ çâåíüÿõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðîìûøëåííûå è áàíêîâñêèå ãèãàíòû îáû÷íî òåñíî êîîðäèíè-
ðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ëîááèñòñêèìè ãðóïïàìè â âûáîðíûõ îðãàíàõ , ïðîäâèãàÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû , äîáèâàÿñü ëüãîòíûõ êðåäèòîâ , áþäæåòíîé ïîääåðæêè ,
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ è ò.ï.[4].

Ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ äåïóòàòîâ è êðóïíûõ ôèíàíñîâî -
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ ïðèãëàøåíèå èõ äëÿ ÷òåíèé ëåêöèé . Ïîîùðåíèå çà
ïðîâåäåíèå ëåêöèé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ìîòèâîì ïðîäâèãàòü â äàëüíåéøåì èíòåðå-
ñû ãðóïï êîðïîðàöèé, êîòîðûå ïðèãëàøàþò äåïóòàòîâ.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ ÅÑ , îñîáåííî â Ãåð-
ìàíèè , ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà âûäàþùèõñÿ ïîëèòèêîâ â îòñòàâêå íà áîëüøèå ãðóïïû êîðïî-
ðàöèé . Èõ ïðèâëå÷åíèå èíòåðåñíî ïðåäñòàâèòåëÿì êðóïíîãî áèçíåñà ââèäó òîãî , ÷òî
îíè èìåþò òåñíûå ñâÿçè ñ òåìè , êòî ïðèíèìàåò ëîááèñòñêèå ðåøåíèÿ è õîðîøî çíà-
þò ïîðÿäîê ëîááèðîâàíèÿ. Â äàëüíåéøåì ýòè ïîëèòèêè ëîááèðóþò èíòåðåñû áèçíåñ -
ñòðóêòóð.
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