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Ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèçìà â ñîâðåìåííûé Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò íå òîëü-
êî ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ è âñåé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè
è îáùåñòâà. Â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ â îñíîâå ïðîöåññà ïðèíÿ-
òèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ëåæèò ïðèíöèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ. Ëîááèçì ñëóæèò âàæíûì ìåõàíèçìîì äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ è ïðîòè-
âîðå÷èâûõ ïîçèöèé è èíòåðåñîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿòèþ ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé.
Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ëîááèçìà â Ðîññèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñëîæíî ïðî-
òåêàþùèé ïðîöåññ, ýòî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà è ñ èñòîðè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè.

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîãî è ìàññîâîãî îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ íà áàçå ëà-
áîðàòîðèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÒóëÃÓ â 2012 è 2014 ãîäàõ, ìîæíî
âûäåëèòü äâå ãðóïïû ôàêòîðîâ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèçìà â Ðîññèè: âî � ïåðâûõ,
ýòî îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå âêëþ÷àþò ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâî-
âûå, èñòîðè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû. Âñå îíè îáóñëîâëåíû ïðîöåññàìè,
íå çàâèñÿùèìè îò êîíêðåòíîãî ìíåíèÿ èëè ïîçèöèè èíäèâèäà èëè ãðóïïû ëþäåé. Âî �
âòîðûõ, ýòî ñóáúåêòèâíûå � òî åñòü ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, èäåîëî-
ãè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå ôàêòîðû.

Èññëåäîâàíèå îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ïîçâîëèò âûÿâèòü ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòè-
êè ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ê ïîëèòè÷åñêèì ôàêòî-
ðàì îòíîñÿòñÿ îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìåõàíèçìîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà, à òàêæå ñòèëü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ýêñïåðòû îò-
ìå÷àþò, ÷òî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè â Ðîññèè õàðàêòåðíî íå òîëüêî èñïîëüçîâàíèå
íåêîíâåíöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ ëîááèçìà, íî è íåæåëàíèå îò íèõ îòêàçûâàòüñÿ. Ýòî ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñîõðàíÿþòñÿ àâòîðèòàðíûå òåíäåí-
öèè, ÷òî óñëîæíÿåò ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 49 % ðåñïîíäåí-
òîâ îòìåòèëè, ÷òî ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, à òàêæå áþðîêðàòèçì (61,4 %),
âñëåäñòâèå ýòîãî 31 % ðåñïîíäåíòîâ ñêîðåå íå äîâîëüíû ðåçóëüòàòàìè äèàëîãà ñ ãîñó-
äàðñòâîì. Íå ñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
59,6 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò åäèíñòâåííûì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì äèàëîãà
èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â îðãàíû âëàñòè, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïåðñïåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëîááèñòñêîãî ìåòîäà äëÿ îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ ïðîáëåìû âûãîäíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåêîí-
âåíöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ýòè ôàêòîðû îáó-
ñëàâëèâàþò çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû è âûáîðà ìåòîäà îòñòàèâàíèÿ
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èíòåðåñîâ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò íå
óðîâåíü âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ íåêîíâåíöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ ëîááèçìà, à ðèñêè.

Ïðàâîâûå ôàêòîðû âêëþ÷àþò îñîáåííîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðåäïî-
ñûëêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â Ðîññèè ñïåöèàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå, ñóùåñòâóåò ðÿä çàêîíîâ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü åãî
áàçîé. Ýòî ñòàòüè 3, 30, 32 è 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà, ãäå ãî-
âîðèòñÿ î ïðàâå ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè, òàê êàê
íàðîä ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñóâåðåíèòåòà è âëàñòè â Ðîññèè.

Èñòîðè÷åñêèå ôàêòîðû ñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè, îáðàçîì âëàñòè è èñ-
òîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíà èäåÿ ñèëü-
íîé âëàñòè è ïåðåìåí ¾ñâåðõó - âíèç¿. Ýòî ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ èäååé ëîááèçìà, òî
åñòü àêòèâíîñòè îáùåñòâà ïî îòñòàèâàíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû ïîêàçûâàþò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îáùåñòâîì. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ãëàâíûìè îáúåêòàìè ëîá-
áèçìà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. 50,9 %
ðåñïîíäåíòîâ îòñòàèâàëè ñâîè èíòåðåñû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à 29,8 %
â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, ýòî ãîâîðèò î íàëè÷èå âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùå-
ñòâà.

Ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû ïîçâîëÿò ïðîàíàëèçèðîâàòü ïåðñïåêòèâû èçìåíåíèÿ ïðî-
öåññà ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà. Ñîöèàëüíûå ôàêòîðû âêëþ÷àþò íàëè÷èå ãðóïï
ãîòîâûõ îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû, à òàêæå ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà â ëîááèçìå. 46,7 %
ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî îòñòàèâàþò ñâîè èíòåðåñû â îðãàíàõ âëàñòè, èç íèõ 8,8
% - ÷àñòî, 24,6 % - èíîãäà è 54,4 % ðåäêî. 27 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî èñïîëü-
çîâàíèå ëîááèçìà äëÿ îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ ñêîðåå ïîëîæèòåëüíî, ÷åì îòðèöàòåëüíî
îòðàçèòñÿ íà ðåçóëüòàòå, íî ïðè ýòîì 43,3 % îïðîøåííûõ íå õîòÿò èñïîëüçîâàòü ëîá-
áèçì äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòüþ. Ïðè ýòîì 24,2 % îòíîñÿòñÿ ê ëîááèçìó êàê ê
ÿâëåíèþ ñêîðåå ïîëîæèòåëüíî, ÷åì îòðèöàòåëüíî. Ýòî ãîâîðèò î ïðîáëåìå ïîíèìàíèÿ
ðîëè äàííîãî ÿâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ñåãîäíÿ âûñîêàÿ
ñòåïåíü ïîòðåáíîñòè â ëîááèçìå òîëüêî ó ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ ñîîáùåñòâà, ñðåäíÿÿ
ó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à íèçêàÿ ó ðÿäîâûõ ãðàæäàí. Äëÿ çàâåðøåíèÿ ïðîöåñ-
ñà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèçìà íåîáõîäèìà ïîòðåáíîñòü âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà â ýòîì
ìåõàíèçìå îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ.

Êóëüòóðíûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþòñÿ òèïîì ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, åå ïàññèâíîñòüþ
èëè àêòèâíîñòüþ. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ ïåðåõîäíûì õàðàêòåðîì,
íàëè÷èåì òîòàëèòàðíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ïàññèâíîñòüþ, ïàòåðíàëèçìîì,
êîëëåêòèâèçìîì, ýòàòèçìîì, íî ïðè ýòîì åå ìîæíî íàçâàòü ÷àñòè÷íî àêòèâèñòñêîé.
Ñëîæíîñòü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû âåäåò ê ïðîáëåìå àäàïòàöèè èäåè ëîááèçìà â ðîñ-
ñèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû âêëþ÷àþò ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ âîñïðèÿòèåì èíñòèòóòà
ëîááèçìà êàê ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà âëèÿíèÿ íà âëàñòü. Ýòà ïðîáëåìà îáúÿñíÿåòñÿ
íîâèçíîé ÿâëåíèÿ äëÿ ñîçíàíèÿ îáùåñòâà è îòñóòñòâèåì åãî àêòóàëèçàöèè.

Èäåîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû çàêëþ÷àþòñÿ â ïîíèìàíèè èäåè ëîááèçìà. 33,4 % ðåñïîí-
äåíòîâ ïîíèìàþò ëîááèçì êàê ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà,
ïðè ýòîì 28,7 % - ðàññìàòðèâàþò ýòî ÿâëåíèå êàê âèä êîððóïöèè. Â òî æå âðåìÿ 54,1
% ðåñïîíäåíòîâ ñòàëêèâàëèñü ñ òàêèì ïîíÿòèåì êàê ëîááèçì, âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
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î ïðîöåññå ¾çíàêîìñòâà¿ ñ äàííûì ïîíÿòèåì.
Ïîâåäåí÷åñêèå ôàêòîðû ïîêàçûâàþò íàëè÷èå îáðàçöîâ ëîááèñòñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ïî

ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, äëÿ îáðàçöîâ ëîááèñòñêîãî ïîâåäåíèÿ ñâîéñòâåííû íåêîíâåíöèî-
íàëüíûå ÷åðòû, â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì íåêîíâåíöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ îòñòàèâàíèÿ
èíòåðåñîâ. Íî ïîñêîëüêó ýêñïåðòû îòìå÷àþò ñðåäíèé óðîâåíü ñôîðìèðîâàííîñòè ýòèõ
îáðàçöîâ âîçìîæíà èõ òðàíñôîðìàöèÿ.

Âñå îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è äîïîëíÿ-
þò äðóã äðóãà, ýòî ïîçâîëÿåò îöåíèòü öåëîñòíîþ êàðòèíó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå æå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ
öåíòðàëüíûìè ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèçìà â Ðîñ-
ñèè. Ýòî îáóñëîâëåíî ïðîáëåìàìè â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà âîçìîæíà
ïðè òðàíñôîðìàöèè îòíîøåíèÿ âëàñòè è îáùåñòâà ê ìåõàíèçìó îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ.
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