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Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, óòâåðæäåíèå
ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàùèòû ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ïîñëåäîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì ìíîãèõ îáëàñòåé îáùåñòâåííîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè, îòíîøåíèé â ñôåðå ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì ìåæîòðàñëåâûì, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïîäõîäà â åãî ðàçâèòèè. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü
èäåò î çåìåëüíîé ðåôîðìå, ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâàòèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è êîììóíàëüíîãî èìóùåñòâà, èíñòèòóòîì ðåãèñòðàöèè âåùíûõ ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è åãî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè.

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èìååò àâòîíîìíîå çíà÷åíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå â ÷àñòè ïåðâîé ñò. 1 Ïðîòîêîëà � 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ
ñâîáîä ÷åëîâåêà îò 20.03.1952 ãîäà, êîòîðîå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè
íà ìàòåðèàëüíûå áëàãà, è êîòîðîå íå çàâèñèò îò ôîðìàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî íàöè-
îíàëüíîìó ïðàâó. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñå ïðàâ àðåíäàòîðà è ïîëüçîâàòåëÿ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îïðåäåëåííûå îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
îïîñðåäîâàíî ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèÿ îðãàíàìè ÃÀÑÊ äåêëàðàöèè î ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà
íåäâèæèìîñòè, ðåøåíèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ðàçðåøåíèè íà ðàçðàáîòêó
ïðîåêòà îòâîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü ëèáî àðåíäó, ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãèñòðàòîðà âåùíûõ ïðàâ î ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, è äð.)

Âïîñëåäñòâèè êàæäîå èç òàêèõ ðåøåíèé ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è îôèöèàëüíàÿ ñòà-
òèñòèêà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû.

Êàê ïðàâèëî, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ îá óäîâëåòâîðåíèè èñêîâ ïî äàííîé êàòåãîðèè ñïî-
ðîâ îáîñíîâûâàþò â èõ ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè íåçàêîííîñòü ñïîðíûõ ðåøåíèé è íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòü äîãîâîðîâ îòñóòñòâèåì ïðåäîñòàâëåííûõ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ýòî ïîëíîìî÷èé.

Íàèáîëåå ïîëíóþ è îáúåêòèâíóþ îöåíêó äåéñòâèÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîäîáíûõ îòíîøåíèÿõ äàåò äîêòðèíà ¾Ultra vires¿, êîòî-
ðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü â ñåðåäèíå ÕIÕ ñòîëåòèÿ â ñóäàõ Îáùåãî ïðàâà â Âåëèêîáðèòàíèè
ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ïðèçíàíèåì íåçàêîííûìè àêòîâ, ïðèíÿòûõ æåëåçíîäîðîæíûìè è
èíûìè êîìïàíèÿìè, ñîçäàííûìè íà îñíîâàíèè ðåøåíèé Ïàðëàìåíòà. Îíà ñîçäàâàëàñü
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äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîäåðæàëà ïîëîæåíèÿ î çàêîííûõ
ïðàâîìî÷èÿõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óêàçàííîé äîêòðèíû íåçàêîííûå àêòû çàïðåùåíû
çàêîíîì, â òî æå âðåìÿ êàê àêò ¾Ultra vires¿ ìîæåò áûòü âûäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè ïðàâà, îäíàêî, ïðè ýòîì, íàðóøàåò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå íîðìû ëèáî ïðèíöèïû
ïðàâà òåì, ÷òî ïðèíÿò è äåéñòâóåò áåç íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ó ëèöà,
ëèáî ôóíêöèîíèðóåò íå â òîì íàïðàâëåíèè, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàëà öåëü è ïðîöåäó-
ðà, êîãäà îí ïðèíèìàëñÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ¾íåçàêîííîñòü¿ ñëåäóåò èç ïðèðîäû àêòà,
êîòîðûé íàðóøàåò çàêîí, â òî æå âðåìÿ, êàê àêò ¾Ultra vires¿, â óçêîì ñìûñëå, âîçíè-
êàåò â ðåçóëüòàòå ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé íà ïðèíÿòèå òàêîãî àêòà. Òàêæå
àêòîì ¾Ultra vires¿, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà (äåëî Ashby Railway Carriage and Iron Co. Ltd.
vs. Rich) ïðèçíàåò òàêîé àêò, êîòîðûé áûë ïðèíÿò ñóáúåêòîì áåç íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîëíîìî÷èé, íî áûë íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå öåëè, äëÿ êîòîðûé ñîîòâåòñòâóþùèé
ñóáúåêò ñóùåñòâóåò ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ. Ýòî ïðàâèëî èñïîëüçóåòñÿ äàæå òî-
ãäà, êîãäà ïðèíÿòèå àêòà íåñëî âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè.

Òî åñòü, âîïðîñ î íåçàêîííîñòè àêòà êîðïîðàöèè, â òîì ÷èñëå ðåøåíèÿ î ðàñïîðÿæå-
íèè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèÿìè òàêèìè àêòàìè íîðì ïðàâà, â òî æå âðåìÿ, êàê âîïðîñ
î ñóùåñòâîâàíèè àêòà ¾Ultra vires¿ ñâÿçàí ñ íàëè÷èåì çàêîííîé êîìïåòåíöèè è ïîëíî-
ìî÷èé íà èçäàíèå òàêîãî àêòà.

Èññëåäóÿ ïîëîæåíèÿ äîêòðèíû ¾Ultra vires¿, ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ìîæíî ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â ïðàâî íà ìèðíîå âëàäåíèå
èìóùåñòâîì äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî ñ ñîáëþäåíèåì ¾ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñà¿ ìåæ-
äó òðåáîâàíèÿìè îáùåãî èíòåðåñà îáùåñòâà è òðåáîâàíèÿìè çàùèòû îñíîâîïîëîæíûõ
ïðàâ ëèöà (ñì., ñðåäè èíûõ, ðåøåíèå â äåëå ¾Ñïîððîíã è Ëüîíðîò ïðîòèâ Øâåöèè¿
(Sporrong and Lonnroth v. Sweden), îò 23 ñåíòÿáðÿ 1982 ãîäà, Series A no. 52, p. 26,
ïàðàãðàô 69; ðåøåíèå â äåëå ¾Óêðàèíà-Òþìåíü ïðîòèâ Óêðàèíû¿ (Ukraine-Tyumen v.
Ukraine), N 22603/02, ï. 55, îò 22 íîÿáðÿ 2007 ãîäà).

Ñðàâíåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè óêðàèíñêèõ ñóäîâ è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ î íåîäèíàêîâîì ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è î íàðóøåíèè íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè Ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà 1
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà îò 20.03.1952 ã. è ñòàòüè 17 Çà-
êîíà Óêðàèíû ¾Îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé è ïðèìåíåíèè ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà¿ îò 23.02.2006 ãîäà � 3477-IV, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóäû ïðèìå-
íÿþò ïðè ðàññìîòðåíèè äåë Êîíâåíöèþ è ïðàêòèêó Ñóäà êàê èñòî÷íèê ïðàâà.

Âî èçáåæàíèå íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ëèö â ïîäîáíûõ îòíîøåíèÿõ, ñóäàì ñëåäóåò
îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó, áûë ëè ñîáëþäåí íåîáõîäèìûé áàëàíñ â ñïîñîá, ñîâìåñòèìûé
ñ ïðàâîì ëèöà íà ¾ìèðíîå âëàäåíèå èìóùåñòâîì¿ â ïîíèìàíèè ïåðâîãî ïðåäëîæåíèÿ
ñòàòüè 1 Ïåðâîãî ïðîòîêîëà (ñì. ðåøåíèÿ â äåëå ¾Çâîëüñêè è Çâîëüñêà ïðîòèâ Ðåñ-
ïóáëèêè ×åõèÿ¿ (Zvolsky and Zvolska v. the Czech Republic), N 46129/99, ïàðàãðàô 69,
ECHR 2002-IX, ðåøåíèå â äåëå ¾Óêðàèíà-Òþìåíü ïðîòèâ Óêðàèíû¿ (Ukraine-Tyumen
v. Ukraine), N 22603/02, ï. 56, îò 22 íîÿáðÿ 2007 ãîäà).
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