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Íåçàâèñèìûé ñóä ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Íà ïðîòÿ-
æåíèè ïîñëåäíèõ âåêîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è
ïîä÷èíåíèÿ èõ òîëüêî çàêîíó, çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà èõ íåñìåíÿåìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç öåëåé ñóäåáíîé ðåôîðìû.

Â ïðåääâåðèè ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864ã. áûë çàëîæåí ôóíäàìåíò äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ óêàçàííîé öåëè. Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìû
íå òîëüêî ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ñóäüè, êàê òî "ñîöèàëüíàÿ è íðàâñòâåííàÿ áëàãîíà-
äåæíîñòü, öåëîñòíîñòü è ÷èñòîòà ñóäåáíîé ïðîôåññèè, íåñîâìåñòèìîñòü ñ èíîãî ðîäà
äåÿòåëüíîñòüþ, óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ñóäåéñêîé êàðüåðû"[9, ñ. 17], íî è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ñóäåé, èõ íåçàâèñèìîñòü, íåñìåíÿåìîñòü è ïîä÷èíåíèå òîëüêî çàêîíó. Â òî
âðåìÿ ïðàâèëüíåå áûëî áû ãîâîðèòü î çàâèñèìîñòè ñóäåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ñàìèõ
ñåáÿ. Òàê, âñå ñóäüè è ñóäåáíûå àêòû íàõîäèëèñü ïîä çîðêèì îêîì âûøåñòîÿùèõ èí-
ñòàíöèé, íå ãîâîðÿ óæå î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñëóæåáíûå íàðóøåíèÿ,
âîçáóæäåíèå êîòîðîé èíèöèèðîâàëîñü êîëëåãàìè èëè ìèíèñòðîì þñòèöèè.

Â Ñóäåáíûõ óñòàâàõ 1864ã. áûëà çàëîæåíà áëàãîðîäíàÿ öåëü ïî ñâåäåíèþ ê ìèíèìó-
ìó ïîäîáíîãî íàäçîðà. Âñÿ ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ñóäåéñêîãî
êîðïóñà, ñîñòîÿâøåãî èç ñóäåé, ïîä÷èíÿâøèõñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî çàêîíó, è
îñóùåñòâëÿþùèõ â êà÷åñòâå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ñó-
äåéñêîå äåëî. Ó÷ðåæäåíèåì ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé äëÿ âñåõ ñóäåé è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
áûëî îïðåäåëåíî âûñî÷àéøåå, ïî òåì âðåìåíàì, ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è íå ìåíåå
âûñîêîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Âïåðâûå â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé çàùèòû ñó-
äåé áûëè óïîìÿíóòû ÷ëåíû èõ ñåìåé. Êðîìå ýòîãî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëñÿ ïðåñòèæ
ïðîôåññèè ñóäüè.

Èòàê, ÷òî áûëî ñäåëàíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé? Âî-ïåðâûõ, âíåø-
íÿÿ íåçàâèñèìîñòü ñóäåé. Ïðîèçîøëî îòäåëåíèå ñóäà îò àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ.
Îòíûíå, çà íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ ñóäüè îòâå÷àëè òîëüêî ïåðåä ñâîèì ñîîáùåñòâîì,
ò.å. ïåðåä ñóäåáíîé âëàñòüþ. Âî-âòîðûõ, âíóòðåííÿÿ íåçàâèñèìîñòü. Âñå ñóäû ñòàëè
ó÷ðåæäåííûìè è ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè, ïîÿâèëñÿ çàïðåò ñîçäàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñóäîâ. Çàêðåïèëèñü îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàáîòû ñóäåé: ðàâåíñòâî, ïîäðàçóìåâàþùåå îò-
ñóòñòâèå íà÷àëüíèêîâ ó êàêîãî-ëèáî ñóäüè, íåñìåíÿåìîñòü, íåñîâìåñòèìîñòü ñóäåáíîé
ñëóæáû ñ äðóãèìè ïðîôåññèÿìè.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîøëà èíûì ïóòåì. Â èòîãå ìû ïîëó÷èëè óñòàíîâëåíèå äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå ïîñòàíîâëåíèÿ, óâåëè÷åíèå îñíîâàíèé îñâîáîæ-
äåíèÿ "íåóãîäíûõ"âëàñòÿì ñóäåé îò äîëæíîñòè, âîçâðàùåíèå ïðåðîãàòèâû âåðõîâíîé
âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñóäåéñêîãî êîðïóñà.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1991ã. òàêæå ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

áåñïðèñòðàñòíîå è ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå.
Ñðåäè îñíîâíûõ ôîðì çàâèñèìîñòè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå [4]:
1. îò ìåñòíûõ âëàñòåé â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ñóäîâ ïîìåùåíèÿìè, òîïëèâîì, òðàíñ-

ïîðòîì, à èõ ðàáîòíèêîâ - êâàðòèðàìè, òåëåôîíàìè, ïóòåâêàìè, ïðîäîâîëüñòâåííûìè
çàêàçàìè;

2. îò îðãàíîâ þñòèöèè â ïëàíå ïîäáîðà ñóäåáíûõ êàäðîâ, èõ ïîäãîòîâêè, âíåñåíèÿ
â Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ñóäîâ, âåäåíèÿ
ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäîâ;

3. "òåëåôîííîå"ïðàâî.
Â ýòî âðåìÿ ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå öåëè: îòäåëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè

îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé, ïðîâîçãëàøåíèå âåðõîâåíñòâà ñóäà â ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà, óñòàíîâëåíèå
ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé, çàïðåò ñîçäàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ.

Ïî-íàñòîÿùåìó íåçàâèñèìîãî ñóäà â Ðîññèè íå áûëî íèêîãäà, äàæå íå ñìîòðÿ íà
çàêðåïëåíèå ýòîãî ïðèíöèïà â Êîíñòèòóöèÿõ ÑÑÑÐ 1936 è 1977 ãã. Çäåñü ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü è ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò è çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÑÑÑÐ 1977 ãîäà ñóäüè îáÿçàíû áûëè îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè èëè
îðãàíàìè, ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿëà íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå ÑÑÑÐ 1980 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
îñóùåñòâëÿëî îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî ñóäàìè. Íà îñíîâàíèè çàêîíà "Î ïðîêóðà-
òóðå ÑÑÑÐ"1979 ã. íà ïðîêóðàòóðó áûëà âîçëîæåíà êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ñóäû. Êðîìå ýòîãî çíà÷èòåëüíûì îãðàíè÷åíèåì áûëî
è îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñóäåé, îòðèöàíèå ïðèíöèïà èõ
íåñìåíÿåìîñòè, à òàêæå ñàìûé íèçêèé â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ óðîâåíü
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Î ïîÿâëåíèè õîòÿ áû êàêîé-òî íåçàâèñèìîñòè ìîæíî ãîâîðèòü ïîñëå ïðèíÿòèÿ 26
èþíÿ 1992ã. Çàêîíà "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîòîðûé â äàëüíåéøåì
ïîñòîÿííî èçìåíÿëñÿ. Íåïîñòîÿíñòâî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ñóäåé íå ìî-
æåò íå îòðàçèòüñÿ íà èõ ðàáîòå. Ñóäüè, ÿâëÿÿñü íîñèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ðåàëèçóþùèå ïóáëè÷íûå ôóíêöèè ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íå äîëæíû
ïîäâåðãàòüñÿ ïîäîáíûì çàêîíîäàòåëüíûì ýêñïåðèìåíòàì. Íåñòàáèëüíîñòü èõ ïðàâîãî
ïîëîæåíèÿ, ïîðîæäàåò ó íèõ ìûñëè íå î ïðàâèëüíîì è çàêîííîì ðàññìîòðåíèè äåë è
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, à î ñòðåìëåíèè âûæèòü, óäåðæàòüñÿ íà ïëàâó, óãîäèòü íà÷àëüíè-
êó è â èòîãå ñîõðàíèòü ñâîå ìåñòî è ñâîé ñòàòóñ ëþáûìè ñïîñîáàìè. Èìåííî ïîäîáíîå
íåïîñòîÿíñòâî è áåñêîíå÷íàÿ ìîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîðîæäàåò ïðîáëåìû
ñòàòóñà ñóäåé è îñîáåííî ñêàçûâàåòñÿ íà èõ íåçàâèñèìîñòè.

Ãîâîðÿ î Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëåäóåò îòìåòèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû è ãàðàíòèè. Ñðåäè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îñíîâíîå ìåñòî çàíèìàþò "òðè âåëèêèõ ÍÅ": íåçàâèñè-
ìîñòü ñóäåé è ñóäîâ (ñò. 118, 120, 124), íåñìåíÿåìîñòü ñóäåé (ñò. 121) è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ñóäåé (ñò. 122). À ñðåäè ãàðàíòèé ìîæíî âûäåëèòü, ê ïðèìåðó, ñëåäóþùèå: îñîáûé
ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ñóäåé ïîëíîìî÷èÿìè è ïðåêðàùåíèå èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ñóäåé-
ñêèé èììóíèòåò (ñò. 119, 128); ó÷àñòèå íàðîäà â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå
ïðîôåññèîíàëüíûõ (ñò. 32) è íåïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé (ñò. 20 î ïðèñÿæíûõ çàñåäà-
òåëÿõ). Ïîçäíåå îñíîâíûå ïðèíöèïû òàêîé íåçàâèñèìîñòè áûëè ðàçâèòû è çàêðåïëåíû
â ÔÊÇ "Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".Ýòà ñèñòåìà ïðàâîâûõ ãàðàíòèé
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ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâóåò Îñíîâíûì ïðèíöèïàì íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, îäîáðåííûì ðåçîëþöèÿìè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 40/32 îò 29.11.85ã.-è
40/146 îò 13.12.1985ã.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ëèøü õîðîøî ïðîïèñàí
íà áóìàãå è çàêðåïëåí íà çàêîíîäàòåëüíîé óðîâíå. Ñóä äåéñòâèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé
îðãàí, êîòîðûå íå âõîäèò íè â êàêîé äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí; â íåêîé ñòåïåíè
îí äåéñòâèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëåí, â ÷àñòíîñòè èìååò ñâîå îðãàíèçàöèîííîå, êàäðîâîå,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå; îáëàäàåò óíèêàëüíîé êîìïåòåíöè-
åé. Çàêîíîäàòåëüíî äàæå çàêðåïëåíû ãàðàíòèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâèñèìîé è áåñ-
ïðèñòðàñòíîé ñóäåáíîé âëàñòè: ñóäüè äîëæíû îòïðàâëÿòü ïðàâîñóäèå íà îñíîâàíèè çà-
êîíà (÷. 1 ñò. 120 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); çàïðåò äðóãèì îðãàíàì âìåøèâàòüñÿ â îòïðàâëåíèå
ïðàâîñóäèÿ è íàëè÷èå îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäîáíîå âìåøàòåëüñòâî (÷. 5 ñò. 5 Çàêîíà î
ñóäåáíîé ñèñòåìå).

À ÷òî ìû âèäèì â æèçíè? Îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè êàê îäíó èç
öåëåé íîâîé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà
2013-2012ãã.". Íåóæåëè íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü ñóäåé íå òîëüêî íà áó-
ìàãå, íî è â æèçíè? È åñëè ýòî âîçìîæíî, òî ïî÷åìó ýòî íå ðåàëèçîâàíî íà ïðîòÿæåíèè
óæå 150 ëåò?

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü ëèøü íåêîòîðûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà ïðå-
òâîðåíèå â æèçíè ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Èíñòèòóòà
ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ [11] ñóùåñòâóåò 4 îñíîâíûõ ôàêòîðà, îãðàíè÷èâàþùèõ íåçà-
âèñèìîñòü ñóäåé. Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïî êàæäîìó èç íèõ:

1. Ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè: âî-ïåðâûõ,
èçìåíåíèå ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ; âî-âòîðûõ, îñâîáîäèòü ïðåäñåäàòåëÿ îò
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, â ÷àñòíîñòè, ôóíêöèþ
ðàñïðåäåëåíèÿ äåë è íàçíà÷åíèÿ ïðåìèé è íàäáàâîê; â-òðåòüèõ, èíôîðìàöèÿ î íîâåë-
ëàõ çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà èñõîäèòü íå îò ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, à ñóäüè ñàìè äîëæíû
óçíàâàòü åå èç ïåðâîèñòî÷íèêîâ, ò.å. íåîáõîäèìî ïðåêðàòèòü ò.í. "òåëåôîííîå ïðàâî â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ñóäüè áóäóò ïðîäîëæàòü çàâèñåòü îò ìíåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ è áîÿòüñÿ
çà ñâîè ðåøåíèÿ.

2. Èçìåíåíèå ñèñòåìû íàçíà÷åíèÿ ñóäåé, à èìåííî: ëåãàëèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìå-
õàíèçìîâ ñ ïîâûøåíèåì èõ ïðîçðà÷íîñòè, ïðè ýòîì ôóíêöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî íàçíà-
÷åíèþ ñóäåé äîëæíà ñòàòü ôîðìàëüíîé.

3. Îãðàíè÷åíèå äàâëåíèÿ íà ñóäåé: âî-ïåðâûõ, îòìåíà ðåøåíèÿ äîëæíà ïðîèñõîäèòü
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ íåäîáðîñîâåñòíîñòè ñóäåé; âî-âòîðûõ, ñíèçèòü âëèÿíèå
ïðîêóðàòóðû.

4. Ñíèæåíèå íàãðóçêó íà ñóäåé: âî-ïåðâûõ, óïðàçäíèòü îáÿçàòåëüíîå èçãîòîâëåíèå
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ, åñëè íè îäíà èç ñòîðîí ñðàçó ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ
íå çàÿâèëà î æåëàíèè îáæàëîâàíèÿ; âî-âòîðûõ, íàäåëèòü ïîìîùíèêîâ ñóäåé ÷àñòüþ
ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.
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