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Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïåíèòåíöèàðíîé áåçîïàñíîñòè
Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü

òðè ïîäõîäà ê îñìûñëåíèþ ñóùíîñòè ôåíîìåíà ïðàâà íà áåçîïàñíîñòü. Ñîãëàñíî îäíîé
òî÷êå çðåíèÿ ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíîå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, êîòîðîå äîëæíî áûòü îáîçíà÷åíî â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà íà-
ðàâíå ñ òàêèìè ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðàâàìè, êàê ïðàâî íà æèçíü, ïðàâî íà ñâîáîäó
è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè. Âòîðîé
ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ïîíèìàíèå ïðàâà íà áåçîïàñíîñòü â áîëåå óçêîì ñìûñëå: îíî èí-
òåðïðåòèðóåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðàâîìî÷èé, âûòåêàþùèõ èç áîëåå øèðîêîãî ïî
ñìûñëó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ñâîáîäû. Òðåòèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò áîëåå êîì-
ïëåêñíîå îñìûñëåíèå ôåíîìåíà ïðàâà íà áåçîïàñíîñòü, ïðè êîòîðîì îíî óâÿçûâàåòñÿ
íå ñ îäíèì, à ñ íåñêîëüêèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè 3.

Ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ êàê äèôôåðåíöèðî-
âàííî, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè òîãî èëè èíîãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òàê è èíòå-
ãðàòèâíî. Íàïðèìåð, ñò. 13 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ1 ãàðàíòèðóåò ïðàâî
îñóæäåííûõ íà ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü. Ïðè âîçíèêíîâåíèè óãðîçû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè
îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì ê ëþáîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîë-
íÿþùåãî íàêàçàíèÿ, ñ ïðîñüáîé îá îáåñïå÷åíèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Íà÷àëüíèê ó÷ðå-
æäåíèÿ, èñïîëíÿþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû íàêàçàíèé, ïî çàÿâëåíèþ îñóæäåííîãî
ëèáî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïåðåâîäå îñóæäåííîãî â áåçîïàñ-
íîå ìåñòî èëè èíûå ìåðû, óñòðàíÿþùèå óãðîçó ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè îñóæäåííîãî.

Ôåíîìåí áåçîïàñíîñòè Ð.À. Ðîìàøîâûì ðàññìàòðèâàåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ: êàê îò-
ñóòñòâèå îïàñíîñòè (ò.å. èñêëþ÷åíèå óãðîç è âûçîâîâ, îáðàçóþùèõ îïàñíîñòü) è êàê
àäåêâàòíóþ ðåàêöèþ íà âîçíèêàþùóþ îïàñíîñòü, ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ åé. Â ïåðâîì ñëó÷àå áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ êàê ïðîòèâîïîëîæíîñòü îïàñíîñòè, âî âòîðîì - êàê åå ñëåäñòâèå. Â òàêîì ïîíè-
ìàíèè áåçîïàñíîñòü è îïàñíîñòü âûñòóïàþò êàê äåòåðìèíèðóþùèå ÿâëåíèÿ, ðàññìàò-
ðèâàòü êîòîðûå â îòðûâå äðóã îò äðóãà áåññìûñëåííî. Ðàññìàòðèâàÿ ïåíèòåíöèàðíóþ
áåçîïàñíîñòü â êîíòåêñòå ïåíèòåíöèàðíîé îïàñíîñòè, Ð.À. Ðîìàøîâ îïðåäåëÿåò ïåíèòåí-
öèàðíóþ îïàñíîñòü êàê ñîâîêóïíîñòü âðåäîíîñíûõ óãðîç, èñõîäÿùèõ îò ïåíèòåíöèàðíîé
ñðåäû4.

Ïåíèòåíöèàðíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è
ïðîöåññóàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå ïåíèòåíöèàðíîé
îïàñíîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðñîíàëó ÈÓ, îñóæäåííûì, èíûì ëèöàì, òàê è â öåëîì ê
ÓÈÑ.

Ïåíèòåíöèàðíàÿ áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåò çàùèùåííîñòü ñóáúåêòîâ ïåíèòåíöèàð-
íûõ îòíîøåíèé îò âðåäîíîñíûõ óãðîç, îáóñëîâëåííûõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÓÈÑ, âû-
ñòóïàÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
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Ñóùíîñòíîé îñîáåííîñòüþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïåíèòåíöèàðíîãî ïðîöåñ-
ñà è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ ÿâëÿåòñÿ ðåæèìíîñòü. Ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè ðåæèì ìíîãî-
ôóíêöèîíàëåí, òàê êàê ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ
òåõíè÷åñêîãî, âîñïèòàòåëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Â äåÿòåëüíî-
ñòè ïî îáåñïå÷åíèþ íàäçîðà çà îñóæäåííûìè ïðèìåíÿåòñÿ ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ìåð.
Ñðåäè íèõ ìîæíî îñîáî âûäåëèòü ïðåäóïðåäèòåëüíûå (óïðåæäàþùèå) ìåðû è ïðåñåêà-
òåëüíûå ìåðû.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ïåíèòåíöèàðíîé áåçîïàñíîñòè â òîæå âðåìÿ íå
ñâîáîäíî îò ïðîáåëîâ è íåäîñòàòêîâ:

1. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå òàêèõ ïî-
íÿòèé, êàê ¾èñïðàâèòåëüíîå âîçäåéñòâèå¿, ¾âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå¿, ¾âîñïèòàòåëü-
íàÿ ðàáîòà¿. Íà ïðàêòèêå íåðåäêî ïðîèñõîäèò ïîäìåíà îäíîãî ïîíÿòèÿ äðóãèì, êðîìå
òîãî, îíè íå ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

2. Â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.
2 ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà ÔÑÈÍ Ðîññèè íå èìåþò ïðà-
âà ñîñòàâëÿòü â òàêîì ñëó÷àå ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÷. 2 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ 2. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñó-
ùåñòâåííûì ïðîáåëîì äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáóåò
óñòðàíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

3. Ïðàâîâîé îøèáêîé ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 23.4 ÊîÀÏ ÐÔ
íà÷àëüíèêîâ èçîëÿòîðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîì ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò èìåíè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè, ïî-
ñêîëüêó â ÔÑÈÍ Ðîññèè òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî,
ò.å. íà÷àëüíèêè ÈÂÑ äîëæíû áûòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå èñêëþ÷åíû èç ñïèñêà
ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ÔÑÈÍ Ðîññèè.

4. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííû-
ìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ êîòîðîãî ñëóæèò çàÿâëåíèå,
äîëæíî èíèöèèðîâàòüñÿ íå òîëüêî àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè èíñïåêöèÿìè.

5. Ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæíà âåñòèñü ïóòåì èñêîðåíåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòèêå êîððóïöèîãåí-
íûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ íîðì ïåíèòåíöèàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íåîáîñíî-
âàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ ñîäåðæàò ñôîðìóëèðîâàííûå êîìïåòåíöèè íà÷àëü-
íèêîâ ÈÓ ïîñðåäñòâîì ôîðìóëû ¾ìîãóò¿ - äèñïîçèòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñòè
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé â îáåñïå÷åíèè îòäåëüíûõ ïðàâ îñóæäåííûõ â ÷. 1 ñò. 89, ÷. 1 ñò.
97, ÷. 1 ñò. 113 ÷. 1 ñò. 115 ÓÈÊ ÐÔ.

Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ,
âîçëîæåííûå íà îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïåíèòåíöèàðíîé áåçîïàñíîñòè.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

ñïàñèáî çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü çà ó÷àñòèå!!!!!!!!!!!!!!
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