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Âîïðîñ î ìåñòå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå è, â ÷àñòíîñòè,
âîïðîñ åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, íîñèò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåé ñîâðåìåííîé èñòîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàçíà÷åíèå, ôóíêöèè è îáúåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû àêòèâíî ïîäâåðãàëèñü ðåôîðìèðîâàíèþ.

Ïîñëåäíèì àêòîì ñòàë Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ã. N 2-ÔÊÇ "Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". [1] Â íåì ëèêâèäèðîâàíà çíà÷èìàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ íåòî÷íîñòü: ãëàâà 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èìååò íàçâàíèå ¾Ñóäåáíàÿ âëàñòü
è ïðîêóðàòóðà¿. Èçâåñòíî, ÷òî â íàó÷íûõ êðóãàõ âûçûâàë àêòèâíûå ñïîðû òîò ôàêò,
÷òî ðàíåå ñò.129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, âõîäèëà â Ãëàâó 7 ¾Ñóäåáíàÿ âëàñòü¿. Îòñþäà ñëåäîâàëî, ÷òî
ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêàÿ ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî ïðåäñòàâëåíèþ î òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì îð-
ãàíîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñóäåáíóþ âåòâü âëàñòè â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ñóä. Çàêîíîì îò 5
ôåâðàëÿ 2014 ã. � 2-ÔÊÇ äàííàÿ íåòî÷íîñòü óñòðàíåíà.

Ãëàâíîå, ÷òî îñòàëîñü íåèçìåííûì � ýòî íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû. Ñïåöèôèêà êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòó-
ñà îáóñëîâëåíà íàçíà÷åíèåì è ñàìîé ïðèðîäîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ ïðèçâàíà çàêðåïëÿòü îñíîâîïîëàãàþùèå, ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà è ðåãóëèðîâàòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
[2]

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû ìîæíî îïðåäåëèòü êàê çàêðåïëåííîå
â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ýòîãî îðãàíà, âêëþ÷àþùåå â
ñåáÿ ñèñòåìó ïðàâîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èíûìè ñóáúåê-
òàìè, åå ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå, ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè è êîìïåòåíöèþ.
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ñòàòóñ âñåõ
âàæíåéøèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ÷åò-
êèì óêàçàíèåì íà èõ ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå (ñò.80, 94, 110, 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äð).
[3] Ïðîêóðàòóðà â öåëîì îêàçàëàñü åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñðåäè ïå-
ðå÷èñëåííûõ â Êîíñòèòóöèè, ÷åé ñòàòóñ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ñîâåðøåííî íå
ðàñêðûò.

Äî Çàêîíà îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ã. � 2-ÔÊÇ, ÷.1 ñò.129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçûâàëà,
÷òî ¾ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòå-
ìó ñ ïîä÷èíåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Óêàçàííûé çàêîí èçìåíÿåò ÷.1 ñò. 129, êîòîðàÿ òåïåðü áóäåò
ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
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¾1. Ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì¿.

Ïîìèìî ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåñòèòåëè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
çíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííîìó ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñâîáîæäàþòñÿ îò
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòîðîííèêè äàííîé èíèöèàòèâû ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî ïîâûñèò ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
êóðîðîâ, íî áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî ïîäîáíûå ïîïðàâêè ïðèâåäóò
ê îñëàáëåíèþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû êàê öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû îñòà-
åòñÿ íå îïðåäåëåí. Ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé îðãàí ãîñóäàðñòâà, îñó-
ùåñòâëÿþùèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçàöèþ â îáùåñòâå òàêèõ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, êàê çàêîííîñòü, ñîáëþäåíèå ïðàâîïîðÿäêà è çàùèòà ãðàæäàí.
Èìåííî ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû,
è ïðåæäå âñåãî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, ïîñêîëüêó íåîïðåäåëåííîñòü åå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà âëå÷åò çà ñîáîé è íåîïðåäåëåííîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ åþ ôóíêöèé, ÷òî â êîíå÷-
íîì èòîãå ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè.

Â Êîíñòèòóöèåé ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû íå âñå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðîêó-
ðàòóðû. Íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîêóðàòóðà äîëæíà áûòü ïðèçíàíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
ñàìîñòîÿòåëüíûì íàäçîðíûì îðãàíîì. Äëÿ ýòîãî ÷.1 ñò.129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîëæíà
çàêðåïëÿòü, ÷òî Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåíòðàëè-
çîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìåííî òàêîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèò ÷.1 ñò. 1 ÔÇ ¾Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ¿ 1992ã. [4] Íî
äóáëèðîâàíèå â äàííîì ñëó÷àå îïðàâäàíî. Ïîäîáíîå çàêðåïëåíèå îïðåäåëèò êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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