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В государстве в результате деятельности хозяйствующих субъектов создаются вало-
вый внутренний продукт и национальный доход. В перераспределении и последующем
использовании национального дохода огромное значение имеет государственный бюджет.

Российская Федерация имеет право на самостоятельный федеральный бюджет.(1) Фе-
деральный бюджет является главным звеном бюджетной системы РФ, это основной фи-
нансовый план государства. Именно через него происходит мобилизация финансовых ре-
сурсов, необходимых для обеспечения обороноспособности государства, регулирования
социально-экономического развития и выполнения множества других задач.

Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации формируются за счет
налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. Так, в 2014 году основ-
ными доходами федерального бюджета являлись : доходы от внешнеэкономической дея-
тельности; налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами;
налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации;
налоги на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации; доходы от исполь-
зования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и
прочие доходы.(5)

Порядок формирования и исполнения федерального бюджета регламентируется Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации. Огромное значение имеет государственный фи-
нансовый контроль, который осуществляется в целях соблюдения бюджетного законода-
тельства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов, регулирующих бюд-
жетные правоотношения.(2)

В процессе исполнения бюджета осуществляется предварительный, текущий и после-
дующий контроль. Кроме того, в соответствии с Бюджетным кодексом, государственный
финансовый контроль может быть как внешним, так и внутренним. Особое место в систе-
ме государственного финансового контроля за доходами федерального бюджета занимает
Счетная палата Российской Федерации, одной из функций которой является осуществ-
ление внешнего государственного финансового контроля в сфере бюджетных правоотно-
шений.(3) Порядок формирования Счетной палаты Российской Федерации закреплен в
Конституции Российской Федерации.

В обязанности Счетной палаты входит регулярное представление Совету Федерации
и Государственной Думе информации о ходе исполнения федерального бюджета и о ре-
зультатах проводимых контрольных мероприятий. На основе ежемесячных данных о ходе
исполнения бюджета составляется оперативный отчет об исполнении федерального бюд-
жета текущего года за три, шесть, девять месяцев и за год.

Важное значение в осуществлении контроля за доходами федерального бюджета име-
ет то, что Правительство ежегодно составляет отчет об исполнении бюджета, который до
его рассмотрения в Государственной Думе подлежит внешней проверке со стороны Счет-
ной палаты. Данная внешняя проверка включает внешнюю проверку годовой бюджетной
отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на

1



Конференция «Ломоносов 2015»

годовой отчет об исполнении бюджета.

Органом внутреннего государственного финансового контроля, в соответствии с Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации, является Федеральная служба финансово-бюджетного
надзора, которая также наделена определенными полномочиями по контролю за дохода-
ми федерального бюджета. Определенные контрольные полномочия возложены также на
Центральный Банк Российской Федерации, Министерство финансов, Федеральное Казна-
чейство, Федеральную налоговую службу.

В настоящее время в системе государственного финансового контроля, как в целом,
так и конкретно применительно к контролю за бюджетными средствами, существует мно-
жество проблем и недостатков. Так, можно выделить несколько основных направлений
его совершенствования: создание единой правовой базы, единых правовых и методологи-
ческих основ функционирования государственного финансового контроля в Российской
Федерации; установление четкого механизма взаимодействия органов законодательной и
исполнительной власти с одной стороны и органов государственного финансового контро-
ля -с другой, на всех стадиях бюджетного процесса; четкое разграничение полномочий и
устранение дублирования функций контрольных органов. Особенно важное значение на
современном этапе имеет переход к аудиту эффективности бюджетных средств, конечной
целью которого является повышение эффективности бюджетных расходов.
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