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Система бюджетного федерализма в России развивается с переходом к рыночной экономике. При этом на сегодняшний день бюджеты регионов находятся в кризисе: уровень расходных обязательств значительно превышает уровень доходных полномочий. Проблема недостатка денежных средств в бюджетах регионов решается федеральным правительством через передачу трансфертов в виде субсидий, дотаций и субвенций. При этом, получение доходов регионом через систему трансфертов может вносить искажения в систему стимулов региональных властей. Одним из последствий искажений в системе стимулов является появление эффекта «липучки» (flypaper effect). 
Под эффектом «липучки» понимают ситуацию, когда доходы бюджета, полученные в виде трансфертов, не переходят в частный сектор (через уменьшение налогов) для финансирования и частных, и общественных благ, а остаются – «залипают» в общественном секторе (или переходят на значительно меньшую величину, нежели предсказывают модели) (Gramlich, 1977, Courant et al., 1979). То есть дополнительный доход в виде трансфертов полностью финансирует общественные блага и приводит к их перепроизводству выше оптимального уровня, что приводит к неэффективности распределения ресурсов (предполагается что до предоставления трансфертов распределение ресурсов и уровень производства общественных благ был оптимальным). 

В рамках данной работы предлагается провести регрессионный анализ наличия эффекта «липучки» в расходах регионов России в 2008-2013 годах. В рамках анализа исследуются как общие расходы бюджета, так и расходы в сферах: жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ), образование, здравоохранение, социальная политика, национальная экономика. Так как система бюджетного федерализма в России устроена таким образом, что региональные власти ограничены в определении налоговых ставок, а значит и в снижении «налоговой цены» общественных благ, то эффект «липучки» должен существовать. 

Анализ эффекта «липучки» производится по двум методикам: 
1) Анализ влияния доходов, полученных в виде налогов и трансфертов, на расходы региона. В этом случае эффект «липучки» существует, если коэффициент при трансфертах превышает коэффициент при налогах, то есть расходы финансируются в большей степени за счет трансфертов, нежели за счет собственных доходов (Идрисова, Л. Фрейнкман, 2010).
2) Анализ влияния трансфертов на расходы при контролировании на объем предоставленных общественных благ (Kalb, 2010). В этом случае эффект липучки существует, если коэффициент при переменной трансфертов значим и положителен. То есть при увеличении трансфертов на единицу, расходы растут при том же уровне производства общественных благ.
Результаты оценки показали, что эффект «липучки» существует в целом для расходов бюджета. В рамках первой методики коэффициент при переменной трансфертов превышает коэффициент при переменной налоговых доходов, хотя различия коэффициентов статистически незначимы. В рамках второй методики, коэффициент при переменной трансфертов положителен и значим. То есть действительно, увеличение трансфертов приводит к увеличению расходов при прочих равных показателях производства общественных благ. Так же анализ выявил, что эффект липучки явно выражен при расходах на социальную политику, национальную экономику и на составляющую расходов на национальную экономику – дорожное хозяйство.
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