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Федеральное Собрание и органы законодательной власти субъектов имеют ограничен-
ные контрольные полномочия, что оказывает негативное воздействие на формирование
чёткой, комплексной и эффективной системы государственного контроля и надзора.
Принятый в 2005 году Федеральный закон № 196-ФЗ «O парламентском расследовании
Федерального Собрания Российской Федерации» закрепил контрольные полномочия пар-
ламента и институт парламентских расследований в целом. Однако Закон вызывает ак-
тивную полемику и по сей день ввиду того, что некоторые его положения не только не
способствуют исполнению задач данного вида контроля, но и по итогу препятствуют их
реализации. Остановим отдельное внимание на недостатках упомянутого выше законода-
тельного акта. Основным пробелом Федерального закона N196-ФЗ является отсутствие
дефиниции парламентского расследования, которое закреплено в отдельных региональ-
ных актах. Возможно, это связано с тем, что практика проведения парламентских рассле-
дований зародилась именно на региональном уровне.
Также существенным недостатком данного федерального закона является ограниченность
прав субъектов, уполномоченных принимать решение о проведении парламентского рас-
следования. Так, инициирование данного процесса возможно с согласия обеих палат Фе-
дерального Собрания Российской Федерации, и учитывая принцип большинства (согласие
не менее одной пятой от общей численности членов Федерального Собрания), что также
крайне затрудняет процесс реализации их контрольных полномочий.
Ещё одним существенным недостатком данного законодательного акта является отсут-
ствие чётко прописанной процедуры по принятию решения исходя из результатов рас-
следования. Не учитывается вероятность появления противоречий между палатами Фе-
дерального Собрания; отсутствует возможность создания согласительной комиссии; не
прописаны положения, которые необходимы для отражения в итоговом докладе.
Анализ регионального законодательства по вопросу проведения парламентских расследо-
ваний выявил следующее: большинство субъектов в Российской Федерации разработали
собственные законы, регулирующие институт парламентских расследований на основании
Федерального закона №196-ФЗ, которые в общем и целом отражают его цели и принци-
пы. Недостаточность перечня причин для проведения парламентского расследования на
федеральном уровне компенсируется на региональном. Так, данный перечень в отдельных
субъектах Российской Федерации также включает в себя следующие предметы расследо-
ваний: неисполнения бюджета области; несоблюдение процедуры управления собственно-
стью региона; несоблюдение или неисполнение областных законов и т.д. Например, в За-
коне Кабардино-Балкарской Республики «О парламентском расследовании» предметом
парламентского расследования может выступать нарушение территориальной целостно-
сти, государственности и культурных интересов региона.
Региональный подход в установлении сроков проведения парламентского расследования
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также кажется более целесообразным и разумным, чем федеральный: многие регионы воз-
ложили ответственность принимать решение о временном ограничении на законодатель-
ные органы субъекта, что исключает возможность задержки в расследовании в случае
установления более длительного срока ранее.
Ещё до принятия федерального закона, регулирующего парламентские расследования, бы-
ло проведено парламентское расследование в связи с трагическими событиями в Беслане.
Предмет расследования не коррелировал ни с одним позже утверждённым предметом из
перечня, а информация размещалась и публиковалась в редких случаях. Однако пред-
полагается, что недостаточность информации о расследовании не свидетельствовало о
неэффективности работы комиссии, а ставило в приоритет этические нормы, не трансли-
ровав личные аспекты пострадавших. Метод работы парламентской комиссии отличался
от законодательно закреплённого в 2005 году: были проведены выездные заседания, опро-
сы должностных лиц, заслушивание материалов, а также разделение комиссии на четыре
части в целых наиболее эффективного сбора информации и её обработки. Чуть позже
в 2005 году парламентская комиссия была создана для расследования энергокризиса, ко-
торый захватил собой Москву, Московскую область, Тульскую и Калужскую области.
Эффективность и результативность её работы оценить крайне сложно ввиду отсутствия
разработанных мер по итогам, а также опубликованных в СМИ результатов в целом. В
связи с этим, стоит сказать, что крайне важно не только доносить результаты деятель-
ности комиссии до общественности, но и информировать о решении Правительства Рос-
сийской Федерации исходя из рассмотренного итогового доклада. Об объективно низкой
эффективности и результативности рассматриваемого вида парламентского контроля в
Российской Федерации говорит факт проведения первого парламентского расследования
через 4 года после его законодательного закрепления: в 2009 году парламентской комиссии
предстояло выявить причины и обстоятельства чрезвычайной ситуации на Саяно-Шушен-
ской ГЭС.
Субъективно выделенными механизмами совершенствования законодательного регулиро-
вания, исходя из выявленных проблем, являются: ∙ Дать возможность каждой из палат
Федерального Собрания Российской Федерации инициировать, проводить и давать за-
ключение о парламентском расследовании в независимости от мнения другой. Данная
мера поспособствует реальному увеличению проведённых парламентских расследований
ввиду снятия одного из главных ограничений на текущий момент. ∙ Расширить круг
субъектов данного вида парламентского контроля фракциями Государственной Думы с
возможностью передачи им реальных контрольных полномочий. На данный момент, со-
гласно статистики, члены фракций Государственной Думы часто вносят предложения о
проведении парламентского расследования по тому или иному вопросу, однако не нахо-
дят поддержки у сослуживцев. ∙ Дополнить предметный перечень Федерального закона
от 27 декабря 2005 г. № 196-ФЗ «О парламентском расследовании Федерального Собра-
ния Российской Федерации» «несоблюдение антикоррупционных мер» или «обнаружение
фактов коррупционной деятельности». Исходя из зарубежного опыта и законов субъектов
Российской Федерации основанием для проведения парламентского расследования может
стать именно факт обнаружения коррупции. ∙ Дополнить предметный перечень упомя-
нутого ранее Федерального закона следующими основаниями для инициирования рассле-
дования: «нарушение Конституции Российской Федерации», «несоблюдение федеральных
конституционных законов», «совершение или несовершение служащими действий, несо-
ответствующие их должностному статусу». ∙ Внести поправки в Федеральный закон,
связанные с составлением итогового доклада парламентской комиссии и вынесениям окон-
чательного решения. Также следует рассмотреть возможность создания согласительной
комиссии с целью устранения возможных противоречий. ∙ Ввести определённые санкции,
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в том числе привлечение к уголовной ответственности, в случаях воспрепятствования лиц
проведению парламентского расследования, непредоставления необходимых материалов и
информационных документов. ∙ Расширить перечень полномочий и методов парламент-
ских комиссий при проведении расследований выездными заседаниями, осуществлением
запросов, заслушиванием докладов. Данная мера существенно повысит эффективность де-
ятельности комиссий, позволит гораздо оперативнее получать необходимую информацию,
взаимодействуя с другими органами государственной власти, контролировать проделан-
ную работу внутри самой структуры. Так, органы законодательной власти страны имеют
ограниченные контрольные полномочия для проведения парламентских расследований
и осуществления парламентского контроля в целом, что оказывает существенное влия-
ние на социально - политический образ страны. Место и роль парламентского контроля
определяется в зависимости от его форм, а также целей и задач, поставленных в зави-
симости от выявленных обстоятельств, в иных случаях нарушений. Особое место среди
форм парламентского контроля занимает парламентское расследование, значимость кото-
рого определяется в рамках эффективности деятельности органов законодательной вла-
сти по его инициированию, качественному проведению и подведении итогов. В качестве
основной рекомендации по совершенствованию института парламентских расследований
можно выделить передачу права каждой из палат Федерального Собрания Российской Фе-
дерации инициировать, проводить и давать заключение о парламентском расследовании
в независимости от мнения другой. Данная мера поспособствует реальному увеличению
проведённых парламентских расследований ввиду снятия одного из главных ограничений
на текущий момент.
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Конференция «Ломоносов 2020»

Рис. 1. Наличие специализированных законов «O парламентском (депутатском) расследовании
в субъектах Российской Федерации

Рис. 2. Количество проведённых парламентских расследований на период 2004-2020 гг. (шт.)
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