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B cuny cratbu 10 Koncrurymun Poccuiickoit @eeparum rocyapcTBeHHas BJIACTh B HEl
OCYIIECTBJ/ISIETCsI Ha, OCHOBE Pa3jie/IeHUs Ha 3aKOHOIATEIbHYIO, UCIOJHUTE/IBHYIO U CYAeOHYIO,
a OpraHbl YKa3aHHBIX BETBEH IOCYJAPCTBEHHON BJIACTU CaMOCTOATETbHBI. HacTosmmit moka
MPU3BAH MPOJIEMOHCTPUPOBATH, YTO CAMOCTOATEILHOCTH OPraHOB UCIIOJTHUTEILHON 1 CyJ1e0HOI
BEeTBEN BJIACTU He SIBJISIETCH HOPMaTUBHbBIM HPEIATCTBUEM K OCYHIECTBJICHUIO Cy,B;e6HOFO KOH-
TPOJIA 38 JUCKPEIIMOHHBIMU aIMUHUCTPATUBHBIMI aKTAMU.

B ocnose npunIuna pasaesienns rocy/1apCTBEHHON BJIACTH JIEXKUT Ta UJIesd, ITO €CTh HECKOTb-
KO OCHOBHBIX I'DVYIIIT I'OCYyAaPCTBEHHO-BJIACTHBIX HOJIHOMO‘{I/Iﬁ, KOTOpbI€ HE JTOJIZKHDBI 6bITb IO~
KOHTPOJIbHBI O,ZLHOﬁ U TOH 2Ke cucreMme OpraHoB FOCY,ZLapCTBeHHOIU/I BJIaACTHU WU JOJIZKHOCTHBIX JINIL
[2]. TIpu sTOM TakOe pasjeseHne He siBJsieTCst AOCOTIOTHBIM [5]: rocyIapcTBeHHAsT BIACTH OCTa-
eTcd eJINHON, N KaxKJIasd ee BETBb B psdjie CJIyJaeB OCYIIECTB/IAET He TOJbKO IMPUHAIeXKAIIe
eif, HO U OTHECEHHBIE K JIPYTUM BETBSIM IOCYJIApCTBeHHOH Biaactu nosromouus [1|. Hanpuwmep,
[Ipesunent Poccniickoit @enepanun, dpopMaabHO HEe BXOAANINN B UCIOJHUTEILHYIO BETBb T'O-
Cy/IapCTBEHHOI BJIACTH, HO PeEAJbHO €€ OCYIIECTBJIAIONINI, HAJeJEeH ITOJJHOMOYUSIMHU B cdepe
OCYIIECTBIIeHHsI TPAaBOCYIust (Ha3HadeHe OOMBIMHCTBA (delepalbHbIX Cy/eil 1 MOMUTIOBaHNUE)
U 3aKOHOTBOpUYECTBa (IIPABO BETO, MOJIMUCAHIE 3aKOHOB); BBICIIHI (beiepasibHbI OpraH 3aKo-
HOJATE/TLHON BJIACTH, TIOMUMO OCYIIIECTBJIEHUA 3aKOHOTBOPYECTBA, TAaKKe YIaCTBYeT B Ha3Ha-
YeHusl CyJiell BbIcIuX (heiepabHbIX CYJI0B U MPOBOJUT aMHUCTHIO [4].

Ecim ke opranbl, mpunajiiexalue K 0JIHON BETBU IOCYJIAPCTBEHHON BJIACTH, BTOPTAIOTC B
cdepy UCKTIOUUTE/THHOM KOMIIETEHIIMH OPTaHOB WHBIX BETBe#l MOCyIapCTBEHHON BJIACTH, TO 3TO
€CTh He YTO MHOEe, KaK y3ypHallisd BJIACTH, KOTOPasd MOXKET IIPUBECTH K KpaiiHe HeO1aronpusT-
HBIM HOCJIeCTBUsIM [3]. B ¢Bsi3u ¢ 9TuM 3aXBaT BJIACTH U NPUCBOEHUE BJIACTHBIX TTOJHOMOYMI
psiMo 3arpertenbl crarheii 3 (dactsb 4) Koncrurynun Poccniickoit @ezepariyn.

KOHHQHTyaﬂbHOﬁ K€ OCHOBOII CylnieCTBOBaHUA aJIMUHUCTPATUBHOI'O CYyIOIIPOU3BOJACTBa fAB-
JIeTCsl HeOOXOIMMOCTh IPOBEPKH CYJIOM JIeSITeIbHOCTU OPraHOB MCIIOJIHUTEIbHON BilacTu. Ta-
Kas IPOBEPKa He BBI3bIBAET KAKUX-THO0 HEYI00CTB B TOM CJIydae, €CJIU UMEIOTCS OlPE/Ie/ICHHBIC
KPUTEPUN, YCTAHOBJIEHHBIE OPraHaMi 3aKOHOAaTe/IbHOI BiracTh. OHAKO JeTAIBHYIO PerjaMeH-
TaINo JeITeTbHOCTH aIMUHACTPATHBHBIX OPraHOB 3aKOHOATE/b OCYIIECTBIISATHL HE MOYKET TI0
TOW IPUYMHE, YTO B TAKOM CJIydae MCIOJHUTEIbHAS BJIACTh OyJIeT y3yplupoBaHa 3aKOHO IaTe-
JIEM. COOTBeTCTBeHHO7 AeATCJIbHOCTL OpPraHOB HUCIIOJIHUTEJbHON BJIACTU 3aKOHOJaTe/Ib MOXKET
periiaMenTupoBaThb JIMIIbL B 06H_H/IX gepTax, OCTaBUB UM C(bepy UCKJIIOUYUTEJIHbHOI KOMIICTCHIIUN.

OzHavaer Ju 9T0, 9TO BCJIE 38 STUM IIPUHIAI Pa3/ieIeHs TOCyIapCTBeHHON BJIacTH, ITpe/I-
[OJIATAOIIH, 110 O0IIEMY TIPaBUIIY, OCYIINECTBJIEHNE UCIIOJTHUTEILHON BJIACTH O0€3 KOHTPOJISA CO
CTOPOHBI OPraHOB 3aKOHOIATE/ILHOM BJIACTH, BOCIPEIIAET U CyAeOHbIH KOHTPOJIb?!

C omHOIT CTOPOHBI, 3TO JAEHCTBUTEIBHO TaK, W 9TO JOJXKHO OCTABATHCS OOIIMM IIPABIIOM,
IIOCKOJIbKY TOJIBKO TaK MO2KET 6bITb pPeajin30BaHa KOHICIIIUA pa3/ae/IeHusd FOCYILapCTBeHHOﬁ
BJIACTH, BbICTyIatomas B Poccuiickoit Mejiepaliny 0OCHOBOM KOHCTUTYITUOHHOI'O CTPOS.
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Mexk 1y Tem, He Oy/1y<n eIMHCTBEHHOW OCHOBON KOHCTUTYIIMOHHOTO cTposi, ctaThs 10 Kon-
crutyiun Poccuiickoit @enepanum gefictByer He cama 10 cebe, a BO B3AMMOCBA3U C UHBIMU
IPUHITUIIAMEI, B TOM YHC/I€ 3aKpeIIeHHbIMU B cTaThsaX 2 u 18 Koucruryrun Poccuiickoit Oejie-
paruu. [TocKoIbKy KOHCTUTYITHOHHBIE IIpaBa 1 CBOOOIBI JIMIHOCTHU 38JIaI0T 11€/1b OCYIIEeCTB/ICHUS
JIFOOOI BETBU I'OCY/IapCTBEHHO BJIACTH, IIpeIHA3HATMEHNE KOTOPOIl - obeciiedeHne BO3MOXKHOCTH
OECIIPensITCTBEHHOIO MX OCYIIECTBJIEHNs, IIOCTOJIBKY M KOH(UTYypaIis MOCYIapCTBEHHONI BJia-
cTH, (popMabHO COOTBETCTBYIOINIAS OTIEIBHO B3ATOMY IPUHITUILY €€ Pas3/le/IeHusd, HO IPEeIrsT-
CTBYIOIAA pean3aliii KOHCTUTYIIMOHHBIX 1IpaB U CBODO/I YeJIOBEKa, JOJIXKHA OBITH IEePecMOT-
pena. [Ipunmun pasesieHns rocy1apcTBEHHON BJIACTH, IIPeIHA3HAYEHNE KOTOPOI'O 3aK/TF0UAETCS
B rapaHTHUPOBAHNEI KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPAB U CBOOO/I, TEJIEOJIOTHIECKH HE MOXKET TOJKOBATHCS
KaK IPEIATCTBYIONIUI - XOTd ObI B OJHOM CJIyYae - UX COOIOICHUIO U 3aIlNTe.

CooTBeTCTBEHHO, UCKTIOYEHNEM 13 ODIIETo MpaBmjia, COTJIACHO KOTOPOMY OpraHbl CyIeOHOi
BJIACTH HE BIIPaBe BMEIIUBATHCA B yCMOTPEHNE OPIraHOB MCIIOJTHUTEILHON BJIACTH, JTOJKHDI SB-
JIATBCS CJIyYaul MOCATaTe/IbCTBA Ha KOHCTUTYIIMOHHBIE IpaBa 1 cBOOOMBI YeoBeka. HerpymHno
3aMETHTb, YTO STUM K€ CaMbIM OOYCJIOBJIEHA U caMa BO3MOXKHOCTH KOHCTUTYIIHOHHOIO CYIe0-
HOT'O KOHTPOJIS 38 JAeATeTbHOCTBIO OPTaHOB 3aKOHOIATEILHON BIACTH: KOHCTUTYIIMOHHBIE CYIbI
MPU3HAIOT U YBAXKAIOT JUCKPEIHIO 3aKOHOIATEIsI, HO JIUIIb JI0 TeX TOpP, MOKa MPUHATHIMU UM
HOPMATHUBHBIMU IIPABOBBIMU aKTaMU He Oy/IyT HApPYIIEHbI KOHCTUTYIIMOHHBIE ITPaBa U CBOOOIBI
JIMIHOCTH.

Eciu ke MBI yTBep2KaaeM, 9TO IPUHIUI PA3/IeJICHIs NOCYIaPCTBEHHON BJIACTH MCKIIOYAET
BO3MOXKHOCTB Cy/IeOHOTO KOHTPOJISI B OTHOIIEHUH AUCKPEIIMOHHBIX aJIMUHUCTPATUBHBIX aKTOB,
TO MBI JOJIZKHBI YTBEPXK/IATh U O HEBO3MOYKHOCTH TAKOT'O KOHTPOJIS B OTHOIIEHUN JTUCKPEIH-
OHHBIX aKTOB OPraHOB 3aKOHO/ATEIbHON BiracTu. HO 3TOT BBIBOJI IIPSIMO HUCKJIIOUAETCHA CTaThei
125 (uacts 4) Koncruryrnun Poccuiickoii @ejieparun - Kak pas B CUILy CYIIECTBOBAHUS B Kade-
CTBE OCHOBBI KOHCTUTYIIMOHHOI'O CTPOs IPUHIIAIIA HEIIOCPEJICTBEHHOTO IEHCTBHS IIPpaB 1 CBOOO
JeJIoBeKa, 3aKpelieHHblil B ctatbe 18 Koncrurynun Poccniickoit ®eeparium.

Kpome Toro, KOHCTUTYIIHOHHBIN Cy1e0HBI KOHTPOJIh, KAK CJIe/IyeT U3 JeHCTBYOMENl pelaKk-
i crarby 125 (vacts 2) Koncrurynuu Poccuiickoit Deepanium, ocymecTBisiercs U B OTHOIITe-
HIY HOPMATHUBHBIX IIPABOBLIX akKToB lIpaBurenncrsa Poccuiickoit Pemepanmu. 9T0 O3HAYAET,
gro cama Koucruryrus Poccuiickoit @emepariun, yTBep:Kaas TPUHIUI pa3eeHust Tocy1ap-
CTBEHHOI BJIACTH, OJHOBPEMEHHO C 9TUM He UCKJII0YaeT BO3MOXKHOCTH Cy/1e0HOTO KOHTPOJIS J1a-
JKe B TOi cdepe 00IIecTBEHHBIX OTHOIIIEHNI, KOTOPYIO CaM 3aKOHOAATE b IPU3HAJ IOIIerKaleit
YPEryJIMPOBAHUIO 110 YCMOTPEHUIO OpraHa UCIOJTHUTEILHON BJIACTH.

Takum obpazoMm, Ha HAI B3I, KOHCTUTYIIHOHHBIN IIPUHITUAIT PA3JIeJIEHIs TOCYIapCTBEH-
HOI BJIACTH HE MOXKET OBITH IPpU3HAH (POPMAJILHBIM IIPEIIATCTBAEM K OCYIIECTBICHUIO OpraHaMu
Cy1e0HOM BJIACTU KOHTPOJIA 3a COAEeP:KAaTe/IbHON MPAaBUIbHOCTBIO PEIEHU, TPUHIMAEMBIX Op-
raHaMi HCIIOJIHATEJIBHOI BJIACTH, B TE€X CIyYasaX, KOTIa TAKMMU PEIIeHUsIMIA ObLIN HAPYIIEHBI
KOHCTUTYIIMOHHBIE TTpaBa U CBOOOIBI JIMTHOCTH.
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